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Wprowadzenie

W dniu 24 kwietnia 2003 r. Seym uchwalil, po ustosunkowaniu si¢ do
poprawek Senatu, dwie ustawy o systemowym znaczeniu dla funkcjonowania
spoteczenstwa  obywatelskiego 1 w ogole funkcjonowania demokracji
w Rzeczypospolitej Polskiej: ustawg o dzialalno$ci pozytku publicznego
1 o wolontariacie oraz ustawe — Przepisy wprowadzajace ustawe o dziatalnosci
pozytku publicznego 1 o wolontariacie, zawierajaca roOwniez przepisy zmieniajace,
w celu dostosowania do tresci pierwszej z tych ustaw 20 aktow ustawowych.

Ustawy, ogloszone w numerze 96 ,,Dziennika Ustaw” z dnia 29 maja 2003 r. —
pod pozycjami, odpowiednio, 873 1 874 - weszly w zycie zasadniczo 29 czerwca
2003 r. Wiele ich istotnych przepisow (wymienionych w art.1 ustawy — Przepisy
wprowadzajace) wejdzie jednak w zycie dopiero w dniu 1 stycznia 2004 r.

1. Przygotowywanie projektu ustawy

Prace nad unormowaniem materii uj¢tej w obydwoch ustawach toczyly si¢
wyjatkowo dlugo. Zostaly one podjgte, z inicjatywy prof. Jerzego Hausnera,
owczesnego podsekretarza stanu w Urzedzie Rady Ministrow w 1995 r. i1 toczyly sig
w ramach otwartego seminarium zorganizowanego w ramach Instytutu Pracy 1 Spraw
Socjalnych, ktorym kierowata prof. Stanistawa Golinowska. Ich pierwszym efektem
byty zalozenia projektu ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego z lutego 1996 r.
Nastepnie przygotowywane byly kolejne wersje projektu ustawy — jednego' albo
podzielonego, jak tez to ostatecznie przyjgto, na ustawe podstawowa 1 przepisy
wprowadzajace. Wersje te byly przygotowywane w roznych ramach
instytucjonalnych — zarowno w ramach oficjalnych prac rzadu, jak 1, gdy takich prac
nad projektem nie byto, w ramach prac organizacji pozarzadowych. We wszystkich
pracach brat udzial prof. Hubert Izdebski, a ze strony ,trzeciego sektora”, tj.
organizacji pozarzadowych, przede wszystkim pan Jakub Wygnanski. W kazdym
razie, kolejne wersje projektu byly przedmiotem intensywnych konsultacji
z organizacjami pozarzadowymi, o ile nie byly formalnie prezentowane przez te
organizacje.

W rzadzie powotanym w wyniku wyborow z 1997 r. projektem zajmowat si¢
prof. Zbigniew Wozniak, petnomocnik Prezesa Rady Ministrow do spraw
wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi. Projekt przybrat wowczas, w zwiazku
z przeprowadzana reforma ustroju terytorialnego 1 sformutowaniami uzytymi
w ustawach o samorzadzie powiatowym 1 o samorzadzie wojewddztwa, formulg
projektu ustawy o wspotpracy organéw administracji publicznej z organizacjami

' Projekt z dnia 19 grudnia 1996 r. ustawy o dziatalno $ci pozytku publicznego oraz o zmianie niektorych ustaw zostat
przedrukowany w mojej ksiazce Fundacje i stowarzyszenia, wyd. 6, Warszawa 1997, s. 199 i nast.



pozarzadowymi®. Poniewaz dziatania reformatorskie podejmowano wéwczas pod
hastem czterech reform (samorzadowa, ubezpieczen spotecznych, ochrony zdrowia
1 edukacyjna), przedstawiciele organizacji pozarzadowych okreslali przemiany, jakie
powinno pocigga¢ za soba wprowadzenie w zycie projektu, jako piata reforme —
uspotecznienie Panstwa.

Prace nad projektem na pewien czas zawieszono w zwiazku z tym, iz
podstawowe kwestie mialy zostaé rozstrzygnigte w przygotowywanej ustawie
o finansach publicznych, Jak si¢ okazalo, ustawa z dnia 26 listopada 1998 r.
o finansach publicznych’, nie tylko nie dotkneta wielu istotnych materii (w tym
kwestii stosowania do zlecania realizacji zadan publicznych organizacjom
pozarzadowym przepisow o zamoOwieniach publicznych)®, lecz w unormowaniach
z zakresu omawianego projektu ustawy zajeta stanowisko skrajnie przeciwne
partnerstwu z organizacjami pozarzadowymi.

Dobitnym tego dowodem byt jej art. 118 w pierwotnym brzmieniu,
przekreslajacy w ogole mozliwos¢ zlecania organizacjom pozarzadowym
wykonywania zadan publicznych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Wady te
ograniczyta, lecz nie mogla ich wyeliminowa¢, dopiero pospieszna nowelizacja
ustawy, dokonana w maju 1999 r., w toku ktorej wprowadzono m.in. zupelnie nowe
brzmienie art.118°. Pozostawiajac rozstrzygniecie w istocie prawie wszystkich
kwestii dotyczacych zlecania zadan publicznych jednostek samorzadu terytorialnego
organizacjom pozarzadowym uchwalom poszczegdlnych organdow stanowiacych
jednostek samorzadu (rad gmin 1 powiatow, sejmikéw wojewodztw) nowelizacja
spowodowata nieuzasadniona mozaike prawnych podstaw zlecania podstawowych
zadan publicznych — o ile w ogole podstawy takie zostaly przez dany organ
stanowiacy nalezycie uchwalone.

Po dymisji prof. Wozniaka w poczatku 1999 r. oficjalne prace nad projektem
w ogole zostaly na pewien czas przerwane, podjeto je jednak na nowo w ramach
dziatalnosci Ministerstwa Pracy 1 Polityki Spotecznej. Projekt ustawy o wspotpracy
organéw administracji publicznej z organizacjami pozarzadowymi oraz o zmianie
niektorych ustaw — przedstawiony jako wynik prac Zespolu ds. rozwiazan
systemowych w zakresie wspdlpracy administracji publiczne; z organizacjami
pozarzadowymi oraz pozycji ustrojowe] sektora pozarzadowego w Polsce (sam
Zespot nie przejawil w tym zakresie szczeg6lnej aktywnosci) — zostal w grudniu
2000 r. przedstawiony do dyskusji publicznej. Jednoczesnie, w latach 2000-2001
toczyly si¢ uzgodnienia resortowe nad jedna z wersji projektu. Uzgodnienia nie
doprowadzity do przediozenia przez Ministra Pracy i Polityki Spolecznej projektu
Radzie Ministréw, przede wszystkim wobec odmiennego w wielu istotnych

? Zatozenia tego projektu zostaly przedrukowane w wydaniach 8 i 9 ksiazki, o ktorej mowa w przypisie 1 (Warszawa
1999, s. 226 i nast.; Lomianki 2000, s.228 i nast.).

3 Dz.U. Nr 155, poz.1014 (nastepnie z licznymi pézn.zm.); obecnie Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz.148 z po zn.zm.

* Kwestia ta wystapila przede wszystkim na tle, wyjatkowo niejasnych, przepiséw ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o
gospodarce komunalnej (Dz.U. z 1997 r. Nr 9, poz.43 z pdzn.zm.), dotyczacej jednostek samorzadu terytorialnego.

> Dz.U. Nr 49, poz.485.



materiach punktu widzenia przedstawicieli Ministerstwa Finanséw, Urzedu
Zamoéwien Publicznych oraz Pelnomocnika Rzadu ds. Rodziny.

Projekt - w nowej wersji, uwzgledniajacej silniej niz dotad zagadnienia
wolontariatu (rok 2001 zostat ogloszony przez ONZ Swiatowym Rokiem
Wolontariatu) — stat si¢ znowu przedmiotem inicjatyw ,trzeciego sektora”,
w szczegblnosci Stowarzyszenia na rzecz Forum Inicjatyw Pozarzadowych.

Poniewaz podstawowe kwestie stanowigce przedmiot omawianych prac nie
zostaly nalezycie ujgte w ustawie o finansach publicznych, a jednoczes$nie nie
rysowaly si¢ szanse szybkiego przedlozenia projektu ustawy o wspdipracy Sejmowi,
podjeto proby rozwiazan sektorowych. Na wzor bardzo ogdlnych przepisow art.36
ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz
zatrudnianiu  oséb  niepelnosprawnych, przewidujacych mozliwos¢ zlecania
organizacjom pozarzadowym (byl to zreszta pierwszy przypadek ustawowego
zastosowania tego terminu) zadan w zakresie rehabilitacji zawodowej, spotecznej
i leczniczej przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych®,
w 1998 r. wprowadzono do ustawy z dnia 29 listopada 1990 r. o pomocy spotecznej’
art.12a, traktujacy o wspotdziataniu organéw administracji publicznej; wlasciwych
w sprawach pomocy spotecznej z innymi podmiotami, takze poprzez zlecanie
realizacji zadan z tego zakresu. W 2000 r. art.12a zostat uzupetniony o wskazanie
zasad wspoldziatania, poczynajac od partnerstwa i pomocniczosci®, jak rowniez
wydane zostato bardzo istotne rozporzadzenie Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej
w sprawie wspotdziatania administracji publiczne; z innymi podmiotami oraz
wzordw ofert, uméw i sprawozdan z realizacji zadan pomocy spotecznej’. Powyzsze
przepisy z dziedziny pomocy spotecznej, uwzgledniajace rozwiazania
dotychczasowych projektow ogdlnych, poshuzyty nastgpnie jako wazny materiat
w dalszych pracach legislacyjnych.

Do prac rzadowych nad projektem ogolnej ustawy dotyczacej roli organizacji
pozarzadowych powrdocono wraz z objeciem — po nowych wyborach 2001 r. —
stanowiska Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej przez prof. Jerzego Hausnera. Dzigki
jego zaangazowaniu, nowa wersja — powracajaca do pierwotnej formuty ustawy
o dzialalnosci pozytku publicznego, lecz uwzgledniajaca wiele pdzniej
wypracowanych rozwiazan, zar6wno tylko projektowanych (w tym dotyczacych
wolontariatu), jak 1 wprowadzonych do obiegu prawnego (tj. przede wszystkim
powolanych przepisow z zakresu pomocy spotecznej) - zostata w lutym 2002 r.
uchwalona przez Rad¢ Ministréw 1 wniesiona do Sejmu. W czerwcu 2002 r. Rzad
wniost do Sejmu projekt ustawy — Przepisy wprowadzajace, jak tez przedstawit
autopoprawki do projektu ustawy podstawowej, wynikajace z uzgodnien dokonanych
w ramach Komisji Wspolnej Rzadu 1 Episkopatu, dotyczace statusu organizacji

% Dz.U. Nr 123, p0z.776 z licznymi p6zn.zm.

7 Obecny tekst jednolity tej ustawy: Dz.U. z 1998 r. Nr 64, poz.414 z p6 zn.zm.) — wspomniana nowelizacja w Dz.U. z
1998 r. Nr 106, poz.668.

¥ Dz.U. Nr 19, poz.238.

? Rozporzadzenie z dnia 30 czerwca 2000 r. — Dz.U. Nr 55, poz.662.



koscielnych w ramach proponowanych rozwiazan'’. Prace sejmowe nad oboma
projektami toczyty si¢ stosunkowo dlugo, jednakze nie przyniosty one wigkszych
zmian w projekcie rzadowym, ktorego rozwiazania w znacznej mierze staly sig
zatem prawem.

Przyjete w obydwoch ustawach rozwigzania nalezy traktowac jako efekt
wieloletnich prac — ktore, co istotne, toczyly si¢ z wyjatkowo szerokim udzialem
przedstawicieli ,trzeciego sektora”, z natury rzeczy najbardziej nimi
zainteresowanego. Nie oznacza to, oczywiscie, ani ze w pracach bral udzial caly
»trzeci sektor”, ani ze pozarzadowi uczestnicy prac reprezentowali jednolite
stanowisko. Jedna z cech ,trzeciego sektora” jest jego pluralizm, w warunkach
polskich poglebiony przez ré6zny rodowdd organizacji pozarzadowych: cz¢s$¢ z nich
stanowia ,,organizacje spoleczne” z czasOw ,,realnego socjalizmu” (z ktorych czgs¢
z kolei byta kiedy$ ,,pasami transmisyjnymi od Partii do mas” i cieszyla si¢
znacznymi przywilejami), inne powstaly w latach osiemdziesiatych, w okresie
zalamywania si¢ ,,realnego socjalizmu” (dopiero po 1984 r. w ogole mozna byto na
nowo tworzy¢ fundacje — 1 to do 1991 r. na zasadzie Scistego koncesjonowania),
a inne wreszcie sa owocem III Rzeczypospolitej, ktora liczymy od 1989 r.

2. Powody wprowadzenia nowych unormowan

Jak o tym byla mowa, unormowania obydwoéch ustaw z dnia 24 kwietnia 2003
r. maja systemowe znaczenie dla funkcjonowania spoteczenstwa obywatelskiego
1 w ogoble funkcjonowania demokracji w Rzeczypospolitej Polskie;.

Ustawy dotycza bowiem ,trzeciego sektora” ukladu spolecznego -
wystepujacego obok sektora wiadz publicznych (panstwowych, w tym zwlaszcza
rzadowych, 1 samorzadowych, w szczegolno$ci samorzadu terytorialnego) oraz
sektora przedsigbiorcéw. Na ,trzeci sektor” sktadaja si¢ ré6znego rodzaju - ré6znego
pod wzgledem prawnym, cho¢ dominuja w nim dwie formy: stowarzyszenia
1 fundacje, 1 r6znego pod wzgledem faktycznym - dobrowolne organizacje, ktore sa
coraz czg$ciej okreslane w §lad za terminologia migdzynarodowa jako ,,organizacje
pozarzadowe”. Stanowia one formy samoorganizacji spoteczenstwa obywatelskiego
w sprawach, w ktorych zainteresowani nie kieruja si¢ przestankami ekonomicznymi
(jak czynia to przedsigbiorcy, z istoty swojej dziatajacy for profit), lecz checia
zaspokajania interesOow o charakterze nieekonomicznym (nie w celu osiagnigcia
zysku, by podzieli¢ go migdzy inwestorow, czyli not-for-profit, co mniej $cisle
okresla si¢ terminem non-profit).

Nierzadko zaspokajanie to nastgpuje poprzez dziatania na rzecz dobra
zbiorowego, a to zbliza ,,trzeci sektor” do sektora wtadz publicznych, ktérego racja
bytu jest dziatanie na rzecz dobra wspolnego, stanowiace zarazem dzialanie not-for-
profit. R6znica miedzy tymi obydwoma sektorami polega przede wszystkim na tym,
Ze organizacje ,,trzeciego sektora” powstaja 1 dzialaja na zasadzie dobrowolnosci czy

1 Projekty zostaty przedrukowane w wyd.11 ksiazki, o ktorej mowa w przypisach 1 i 2 (Eomianki 2003, 5.302 i nast.).



tez spontanicznosci, positkujac si¢ w stosunkowo duzym stopniu nieodptatnymi
Swiadczeniami ,ludzi dobrej woli”, wolontariuszy. Sektor wiladz publicznych
Z natury rzeczy nie moze opiera¢ si¢ na dobrowolnosci czy spontanicznosci, a poza
organami pochodzacymi z wyboru musi kierowa¢ si¢ rowniez staloscia
1 profesjonalizmem. Zgodnie z konstytucyjnymi zasadami demokratycznego panstwa
prawnego 1 legalizmu, wtadze publiczne moga dziata¢ jedynie tam, gdzie prawo
wyraznie je do tego upowaznia, podczas gdy dwa pozostate sektory dziataja
dowolnie tam, gdzie prawo nie stanowi dla nich nakazéw lub zakazow.

Wspotczesne panstwa demokratyczne o gospodarce rynkowej cechuje coraz
bardziej regularne stykanie si¢ ze soba dziatalno$ci organéw wiadz publicznych, do
ktorych nalezy wykonywanie zadan publicznych w najszerzej rozumianej sferze
spotecznej, z dzialalnoscia ,trzeciego sektora” podejmujacego na zasadzie
dobrowolnos$ci roznorakie dziatania w tej samej sferze, ktéra nalezy do przedmiotu
zadan publicznych.

Kiedys$, zwlaszcza w $redniowieczu, podejmowanie dziatan w sferze
spotecznej, w szczegdlnosci w zakresie — uzywajac wspodlczesnej terminologii -
udzielania $wiadczen z zakresu pomocy spotecznej, zdrowia czy edukacji, nalezato w
duzej mierze do instytucji koscielnych, a wladza publiczna dopiero stopniowo
stawata si¢ w nich kompetentna. Pdzniej, co zaczglo ksztattowac si¢ w dobie
monarchii absolutnej, a co wystapito wyraznie w ciaggu XIX 1 XX w., osiagajac
apogeum w ,realnym socjalizmie”, wtadza publiczna na kontynencie europejskim
uzyskata monopol w tej sferze. Byt to etatyzm w odniesieniu do sfery ustug
spolecznych. Przypisane sobie zadania organy wiladz publicznych wykonywaty za
pomoca tworzonych przez siebie w tym celu instytucji publicznych, a tylko na
zasadzie, okreSlonego prawem, wyjatku koncesjonowaty badz licencjonowaly
swiadczenie odpowiednich uslug przez inne podmioty, komercyjne 1 przede
wszystkim niekomercyjne.

Obecnie mamy do czynienia z nowa sytuacja; od dawna wystepuje ona w
panstwach anglosaskich, ktore nie przeszty przez etap monarchii absolutnej (ani nie
zaznaly ,realnego socjalizmu”). Organizacje pozarzadowe (rozumiane W tym
przypadku szeroko, obejmujac takze odpowiednie instytucje kosciotow 1 zwiazkdéw
wyznaniowych) przestaja by¢ uciazliwym nierzadko dodatkiem do instytucji
publicznych, a staja si¢ partnerem wiladz publicznych w wywiazywaniu si¢ przez nie
z natozonych na nie obowiazkow.

Ideologicznym, a coraz czg$ciej takze prawnym, uzasadnieniem tej nowej
sytuacji jest zasada pomocniczosci (jak okresla ja preambuta do Konstytucji RP)
czyli — okreslenie to jest starsze — zasada subsydiarnosci.

Zasada subsydiarnos$ci zostala sformutowana systematycznie po raz pierwszy
przez papieza Piusa XI w 1931 r. w encyklice Quadragesimo anno, stanowiace]
jeden z podstawowych dokumentdw spotecznego nauczania Kosciota
rzymskokatolickiego. Od dawna przestata juz jednak stanowi¢ istotny element
wytacznie katolickiej nauki spotecznej czy — wobec wystapienia jej watkow w
nauczaniu KoS$ciola anglikanskiego 1 kontynentalnych koscioléw reformowanych — w



ogole nauczania spotecznego jakiegokolwiek kosciota. Przyjmowana w doktrynie
prawa publicznego — najwcze$niej w latach siedemdziesiatych XX w. w
orzecznictwie niemieckiego Trybunatu Konstytucyjnego w odniesieniu do sfery
pomocy spolecznej — wystepuje obecnie jako zasada prawna zaréwno w niektorych
konstytucjach (poza, zdaniem Trybunalu Konstytucyjnego, konstytucja RFN oraz
poza Konstytucja RP, jak rowniez wspomnianym art.12a naszej ustawy o pomocy
spotecznej, a takze art.5 ust.2 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego 1 o
wolontariacie, nalezy wskaza¢ jej zadeklarowanie w niedawnej nowelizacji
konstytucji Wioch z 2001 r.'"), jak i w podstawowych aktach Unii Europejskiej,
poczynajac od Traktatu z Maastricht z 1992 r."

Nalezy jednak zauwazy¢, ze w projekcie traktatu ustanawiajacego Konstytucje
dla Europy z czerwca-lipca 2003 r. (potocznie zwanym projektem konstytucji Unii
Europejskiej) pomocniczo$§¢ sprowadzono do =zasady okreslajacej sposob
wykonywania przez Unig jej zadan niewylacznych, a zatem zadan konkurencyjnych
z panstwami czlonkowskimi — nie przyjmujac propozycji odpowiadajacych nowym
sformutowaniom Konstytucji Republiki Wioskiej, aby wsrdéd praw obywateli Unii
wymieni¢ ,prawo do prowadzenia samodzielnej dziatalnosci majqcej na wzgledzie
interes ogolny we wspoipracy z Uniq i panstwami cztonkowskimi, zgodnie z zasadg
pomocniczosci”’; bez uzywania tego terminu, w projekcie jest wszakze mowa o,
majacych wiele wspolnego z pomocniczoscia, ,,demokracji uczestniczacej” 1
,dialogu spotecznym™.

Poczatkowo, zasade pomocniczo$ci rozumiano jako ogolna dyrektywe stuzaca
okresleniu sfery zadan publicznych oraz rozdziatu zadan publicznych pomiedzy
poszczegolne szczeble struktury wiadz publicznych.

Punktem wyjscia byla, wlasciwa spolecznemu nauczaniu Kosciota, koncepcja
cztowieka jako osoby ludzkiej, samodzielnej 1 odpowiedzialnej za rozwiazywanie
kwestii swojego zycia - co, przy innych zatozeniach ogdlnych, zbliza ten aspekt
zasady pomocniczosci do stylu mys$lenia liberatow, a odbiega istotnie od myslenia
kolektywistycznego czy tradycyjnie socjalistycznego, wedle ktorego okreslona
odpowiedzialnos¢ za zaspokajanie potrzeb zyciowych jednostki ciazy na
spoleczenstwie.

Dalsze wnioski sa jednak inne niz w klasycznym liberalizmie czy w
starajacym si¢ don radykalnie nawiazywacé wspotczesnym libertarianizmie. Liberalny
styl myslenia taczy si¢ zawsze z przekonaniem o istnieniu takiej sfery zadan wladz
publicznych — sfery zadan publicznych — poza ktéra nie wolno wykracza¢, a zatem
podstawowy wysilek intelektualny skupia si¢ na Scistym okresleniu tej sfery;

""" Panstwo, regiony, miasta, prowincje i gminy popieraja samodzielne inicjatywy obywateli, dziatajacych

indywidualnie i w ramach zrzeszen, w wykonywaniu dziatalno$ci o znaczeniu og6élnym, zgodnie z zasada
pomocniczosci” (dodany ostatni ustgp do art.118, dotyczacego zadan regiondéw i jednostek samorzadu terytorialnego).

2 Omoéwienie zasady pomocniczoéci w jej aspekcie ogolnym oraz w aspekcie konstrukcji federalnej i europejskiej
zawarte jest w ksiazce Chantal Millon-Delsol Zasada pomocniczosci, Krakow 1995; prawnicze ujecie zasady, ze
szczegolnym odniesieniem do materii samorzadu terytorialnego oraz roli organizacji pozarzadowych, wystepuje m.in.
w  podrgczniku autora niniejszego komentarza Samorzqd terytorialny. Podstawy ustroju i dziatalnosci, wyd.2,
Warszawa 2003, s.20, s.88 i nast., s.106 i nast.



pomigdzy réznymi pradami 1 autorami wystepuja zreszta niemate roznice co do
wynikow takiego okreslenia.

Myslenie w kategoriach pomocniczo$ci nie prowadzi do poszukiwania
przedmiotowo zamknigtej sfery zadan publicznych. Uznajac, o co trudno liberatom,
1z mimo podejmowania wszelkich staran wielu osobom moze nie udac sig, ze
wzgledu na niesprzyjajace okolicznosci, rozwiaza¢ waznych kwestii zyciowych,
dochodzi si¢ do wniosku, ze istnieje spoteczny obowiazek udzielenia pomocy takiej
osobie. Pomocy powinna udzieli¢ ta komodrka czy instytucja spoteczenstwa, ktora
znajduje si¢ najblizej potrzebujacego, a zarazem jest zdolna do rozwiazania
okreslonych problemow. W pierwszej kolejnosci, jest to zatem sprawa rodziny jako
podstawowej komorki spotecznej. Dopiero gdy efektywne udzielenie pomocy —
osobie oraz grupom osOb - przekracza mozliwosci rodziny, wilasciwe staja si¢
odpowiednie inne szczeble organizacji spotecznej — szczeble pozarzadowe, chyba ze
1 one nie sa zdolne do rozwiazywania problemoéw, ktore maja juz charakter
spoteczny. Dopiero woéwczas — a nie, co jest charakterystyczne dla mys$lenia
kolektywistycznego, od razu — pojawia si¢ obowiazek odpowiedniej interwencji
wladz publicznych, wystgpuje zadanie publiczne.

Oznacza to, ze sfera zadan publicznych nie jest okreslona raz na zawsze i
jednakowa bez wzgledu na miejsce. Przeciwnie, jest ona stosunkowo zmienna — 1 w
czasie (co$ co byto zadaniem publicznym moze przesta¢ nim by¢, gdy dane kwestie
mozna rozwigza¢ sitami samego spoleczenstwa obywatelskiego, 1 odwrotnie,
pojawiaja si¢ nowe zadania publiczne, jezeli z danymi kwestiami nie radzi si¢ bez
pomocy publicznej), 1 w przestrzeni (takze w tym samym panstwie, w jednym
regionie za zadanie publiczne trzeba uzna¢ to, co gdzie indziej nie ma takiego
charakteru). Jest oczywiste, ze ,,przepisanie” takiej dyrektywy na jezyk przepisow
prawa: prawa ustrojowego wraz z tzw. przepisami kompetencyjnymi (okreslajacego
podstawy organizacji 1 dzialania jednostek organizacyjnych kazdego z sektorow) i
prawa materialnego (okreslajacego uprawnienia 1 obowiazki zainteresowanych
podmiotow) nie jest tatwe. Podstawa realnej interwencji wtadzy publicznej nie moze
by¢ przeciez uznanie przez nig po prostu potrzeby udzielenia pomocy, lecz, ze
wzgledu na zasade legalizmu, wymagane jest odpowiednio solidne i konkretne
upowaznienie ustawowe. Rozwigzaniu tej kwestii stuza jednak rézne techniki
prawodawstwa, jak konstrukcja zadan publicznych o charakterze obligatoryjnym i, z
drugiej strony, fakultatywnym.

Zasada pomocniczo$ci powinna przy tym taczy¢ si¢ w omawianym zakresie z
inng zasada, ktorej 1 u nas przypisuje si¢ — Ww orzecznictwie Trybunatlu
Konstytucyjnego - znaczenie konstytucyjne, mianowicie zasada proporcjonalnosci;
zwiazek obydwoOch zasad jest szczegdlnie silnie podkreslany w prawie Unii
Europejskiej w odniesieniu stosunkow pomig¢dzy panstwami cztonkowskimi a Unia.
Zasada proporcjonalnosci nakazuje stosowaé instrumenty prawne tylko w takim
zakresie 1 intensywnoS$ci, w takiej proporcji, jaka jest niezbgdna do osiagnigcia
zamierzonego, oczywiscie zgodnego z prawem, celu.



Gdy rozwiazywanie danej kwestii uznawano za przedmiot zadania
publicznego, zasada pomocniczosci od poczatku stuzyta takze jako dyrektywa
rozdzialu zadan 1 kompetencji pomigdzy poszczegodlne szczeble systemu wiadz
publicznych. Jezeli zatem zadanie moze efektywnie wykonywac szczebel najnizszy,
ktory w wigkszosci panstw stanowi gmina, nie ma powodu, by powierzaé je
wyzszym szczeblom samorzadu terytorialnego, a tym bardziej organom administracji
rzadowej. Zadanie powinno by¢ bowiem powierzone najnizszemu z mozliwych
szczebli.

Ten aspekt zasady pomocniczo$ci jest — w odrdznieniu od pierwszego -
stosunkowo tatwy do prawnego odzwierciedlenia (co nie oznacza, ze faktycznie
znajduje on pelne odzwierciedlenie w ustawodawstwie). Odzwierciedleniem tym sa u
nas przepisy art.163 1 art.164 ust.3 Konstytucji RP, wyrazajace zasad¢ podwojnego
domniemania zadan w odniesieniu do samorzadu terytorialnego: domniemania zadan
samorzadu terytorialnego w ogole, tj. przypisania samorzadowi zadan publicznych
nie zastrzezonych przez Konstytucj¢ lub ustawy dla organdéw innych wiadz
publicznych — 1 domniemania, w obregbie samorzadu, zadan gminy jako podstawowe;j
jednostki samorzadu terytorialnego. Inny typ odzwierciedlenia zasady odnalezé
mozna w Europejskiej Karcie Samorzadu Terytorialnego (prawidlowa nazwa
powinna brzmie¢: Europejska Karta Samorzadu Lokalnego), ratyfikowanej przez RP
i ogloszonej w ,,Dzienniku Ustaw”", a zatem stanowiacej zrodlo prawa o mocy
powszechnie u nas obowiazujacej, a do tego wyzszej od ustaw. Wedle art.4 ust.3
Karty, ,.,generalnie odpowiedzialnos¢ za sprawy publiczne powinny ponosic¢ przede
wszystkim te organy wiladzy, ktore znajdujq sie najblizej obywateli. Powierzajqc te
funkcje innemu organowi wladzy, nalezy uwzglednic¢ zakres i charakter zadania oraz
wymogi efektywnosci i gospodarnosci”.

Od lat siedemdziesiatych XX w., zwlaszcza w zwiazku z powolanymi
orzeczeniami niemieckiego Trybunalu Konstytucyjnego dotyczacymi pomocy
spolecznej, coraz silniej dostrzega si¢ inny — wczesniej niewyodrgbniany - aspekt
zasady pomocniczosci. To w tym nowym znaczeniu zasade t¢ wymienit w 2000 r.
ustawodawca polski we wspomnianym art.12a ustawy o pomocy spotecznej 1 w 2003
r. w ustawie o dziatalno$ci pozytku publicznego 1 o wolontariacie. Przyjmujac, ze
wiadomo, co jest zadaniem publicznym 1 jaki szczebel systemu wiadz publicznych
jest wiasciwy dla danego zadania, w zasadzie pomocniczosci odczytuje si¢ zatem
takze dyrektywe co do sposobu wykonywania zadania.

Mianowicie, jezeli zadanie publiczne z zakresu bardziej wasko (jak w RFN)
czy szerzej rozumianych uslug o charakterze spotecznym moze by¢ efektywnie
wykonane — na zasadzie zlecenia przez wilasciwy organ wiladzy publiczne) z
dofinansowaniem albo sfinansowaniem kosztow jego realizacji — przez podmiot
niepubliczny, w szczegolnosci organizacj¢ pozarzadowa, powinno doj$¢ do zlecenia
realizacji takiego zadania, a nie do jego powierzania tworzonej w tym celu czy juz
istniejacej agendzie publicznej, a nawet tez nie do zakupu odpowiedniego

5 Dz.U. 21994 r. Nr 124, poz.607.



swiadczenia u przedsigbiorcy. W RFN okresla si¢ to jako wzgledne pierwszenstwo
organizacji pozarzadowej] w wykonywaniu zadan publicznych z zakresu pomocy
spoleczne;.

Proba sformutowania tego aspektu zasady pomocniczosci — o ktorej byla juz
mowa przy okazji odnoszenia tej zasady do prawa europejskiego — powiodta si¢ przy
okazji wspomnianej nowelizacji konstytucji Wioch z 2001 r., lecz nie udata sig, gdy
idzie o projekt traktatu ustanawiajacego Konstytucje¢ dla Europy.

W kazdym razie, w doktrynie prawa wloskiego 1 prawa europejskiego pojawito
si¢ juz nowe, istotne okre§lenie tego aspektu pomocniczo$ci — mianowicie
pomocniczo$¢ pozioma (horyzontalna), odrdézniana tym samym od tradycyjne]
pomocniczosci pionowej (wertykalnej), obejmujacej dwa pierwsze omawiane
aspekty zasady. W raporcie pod znamiennym tytutem ,,Przemysle¢ na nowo zasadg
pomocniczo$ci” stanowigcym efekt seminarium w Brukseli w grudniu 2002 r., w
ktorym wzigli udziat cztonkowie Konwencji Europejskiej, Komisji Europejskie;,
naukowcy oraz przedstawiciele organizacji pozarzadowych, stwierdza sig, iz
,pomocniczos¢ horyzontalna opiera si¢ na wspotdziataniu 1 komplementarnosci
obywateli 1 instytucji publicznych; jej celem jest usprawnienie i1 ulepszenie dobra
publicznego, a nie przeniesienie dziatalnosci z sektora publicznego do sektora
prywatnego”; ,organizacje obywateli 1 jednostki maja prawo do prowadzenia
dziatalnosci ukierunkowanej na interes ogolny bez ubiegania si¢ o upowaznienie lub
zezwolenie wladz publicznych”, a ta ,,samodzielna dziatalno$¢ obywateli musi by¢
popierana przez wtadze publiczne” z wykorzystaniem réznych form wsparcia, w tym
wsparcia finansowego'”.

Obie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. dotycza wlasnie najistotniejszych
kwestii zwiazanych z tak rozumiana pomocniczoscia horyzontalng w dwoch
podstawowych zakresach:

- stykania si¢ ze soba dziatalno$ci organdéw wiladz publicznych, do ktérych nalezy
wykonywanie zadan publicznych w najszerzej rozumianej sferze spotecznej (zgodnie
z zasada pomocniczosci wertykalnej, sa to najczgéciej organy samorzadu
terytorialnego), oraz dziatalnosci ,trzeciego sektora”; materi¢ tego styku okreslono
jako sfer¢ pozytku publicznego;
- wolontariatu, najbardziej typowego witasnie dla ,trzeciego sektora”, cho¢, co
przewiduje ustawa, w pelni dopuszczalnego takze w sektorze publicznym, poza
prowadzona w nim dziatalno$cia gospodarcza; instytucja wolontariatu nie byta dotad
w Polsce przedmiotem ogolniejszej regulacji prawnej, wystgpowaly bowiem tylko
wycinkowe unormowania z jego dziedziny.

W obszernym uzasadnieniu projektu ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego 1
o wolontariacie znalazty si¢ m.in. nastgpujace ogdlne argumenty przemawiajace za
potrzeba jego uchwalenia.

W Polsce dziata co najmniej 30 tys. organizacji pozarmdowych, zatrudniajqcych
tqcznie okotlo 200 tys. pracownikow. Organizacje te korzystajg ze swiadczen

' Ch. Roffiaen, Rethinking the principle of subsidiarity. Brussels report. March, 2003 (Active Citizenship Network), s.
71s.2.
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wykonywanych przez ok. 2 mln wolontariuszy. Wiele dziedzin zycia nie mogtoby juz
dzis funkcjonowac bez aktywnosci organizacji pozarzqdowych. W ciqgu ostatniego
roku 20,6% Polakow przekazato darowizny na rzecz organizacji pozarzgdowych lub
kosciotow. Natomiast ponad 65% o0sob byloby sktonnych przekazac 1% placonych
przez nie podatkow na organizacje pozarzgdowe, co byloby mozZliwe dzieki
projektowanym przepisom. Z roznych powodow brak srodkow na finansowanie
dziatalnosci jest glownym problemem trzeciego sektora. Blisko 91% organizacji
postrzega brak srodkow jako problem w dziataniach poszczegolnych organizacji,
natomiast 93% wuwaza to za problem calego sektora pozarzgdowego. Polacy
najchetniej, bo w 20% przypadkow, chcieliby sie angazowac jako wolontariusze w
dziatania organizacji charytatywnych pomagajacych najuboiszym, a 12% - jesli
bedzie w stanie poswieca¢ w przysziosci czas - chcialoby angazowac sie w
dzialalnos¢ instytucji i organizacji zwiqzanych z ochronq zdrowia i rehabilitacjq
niepetnosprawnych, 30% zas chciatoby przekazywacé na rzecz takich organizacji
darowizny finansowe lub rzeczowe (na podstawie badan Stowarzyszenia Klon/Jawor,
z grudnia 2001 r). Powyisze dane obrazujq wysoki poziom spolecznego
zainteresowania takimi formami dzialania na rzecz innych, potrzebujqcych
roznorodnej pomocy obywateli.

Ten ogromny potencjal aktywnosci obywatelskiej czeka ciqgle na harmonijne
wkomponowanie w system prawny. Obecnie nie mozna juz bowiem ograniczy¢ sie do
zniesienia panstwowej reglamentacji i zagwarantowania wolnosci zrzeszania sie.
Trzeba w nowy systemowy sposob utozy¢ relacje miedzy panstwem i organizacjami
pozarzqdowymi oraz pomiedzy wolontariuszami i instytucjami korzystajgcymi z ich
Swiadczen.

Projekt ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie stanowi
pierwszy krok do kompleksowego uregulowania przedmiotowych kwestii.

W krajach Europy Srodkowo - Wschodniej wzrasta zainteresowanie problematyky
spoleczenstwa obywatelskiego, zwlaszcza rolg organizacji typu non-profit. To
zainteresowanie wynika z gleboko zakorzenionych tradycji dobroczynnosci i
spoleczenstwa obywatelskiego w tych krajach. W niektorych krajach uchwalono
ustawy wprowadzajqce regulacje statusu organizacji poZytku publicznego. Jezeli
chodzi o rozwiniete kraje demokratyczne to sektor pozarzqdowy ma wielowiekowe
tradycje (Stany Zjednoczone, Wielka Brytania, Niemcy). Np. w Wielkiej Brytanii jic
w 1601 r. obowiqzywaly przepisy bedqce probq unormowania dziatan
charytatywnych, podejmowanych dla zaspokajania potrzeb spotecznych w r&nych
dziedzinach zycia. We wszystkich panstwach Europy Zachodniej obowiqzuje
ustawodawstwo regulujqce sfere dziatalnosci organizacji pozarzqdowych i
stosunkow tych organizacji z panstwem. [...]

Potrzeba wydania ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
wynika z:

- konstytucyjnej zasady pomocniczosci (subsydiarnosci) i braku ustawowego jej
rozwiniecia w odniesieniu do sposobow realizacji zadan publicznych, dotychczasowe
ustawodawstwo z zakresu samorzqdu terytorialnego rozwineto zasade pomocniczosci
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w odniesieniu do podziatu zadan miedzy poszczegolne szczeble wiadzy publicznej,
lecz zasadniczo nie uwzglednilo innego, wspolczesnie uznawanego, aspektu tej
zasady, mianowicie traktowania jej jako podstawy okreslania sposobu wykonywania
zadan publicznych;

- braku wystarczajqcego uwzglednienia w obowiqzujqcym ustawodawstwie roli,
jakq odgrywajq organizacje pozarzqdowe w realizacji, w ramach dziatalnosci
statutowej wielu jednostek tej kategorii, zadan ze sfery zadan publicznych, majqcych
w rezultacie charakter dziatalnosci pozytku publicznego,

- braku wystarczajqcego uwzgledniania w prawie polskim specyfiki "trzeciego
sektora"; we wszystkich krajach Unii Europejskiej i OECD, dziatalnas¢ podmiotow
niepublicznych jest zrownywana w wielu dziedzinach prawa z podmiaami tzw.
drugiego sektora, czyli sektora przedsigbiorcow,

- wprowadzenia do ustawodawstwa, przez nowe ustawy samorxdowe z 1998 r.,
a ostatnio przez nowelizacje ustawy o samorzqdzie gminnym z dnia 10 kwietnia 2001
r., terminu "organizacje pozarzqdowe", bez wystarczajqcego sprecyzowania zakresu
tego terminu, jak rowniez podstaw stosunkow tych organizacji z organami
administracji publicznej: panstwowej, w szczegolnosci rzqdowej, i samorzqdu
terytorialnego;

- wprowadzenia z dniem 1 stycznia 1999 r. w ustawie o finansach publicznych
zbyt  ogolnych przepisow, powodujgcych nadmierne rozproszenie, zasad
finansowania wspoilpracy w ramach dziatalnosci organow administracji publicznej i
organizacji pozarzqdowych;

- braku unormowania istotnej dla dziatalnosci pozytku publicznego, a waznej
takze ogolnie dla organizacji pozarzqdowych oraz niektorych instytucji publicznych,
instytucji wolontariatu, w tym w odniesieniu do wolontariuszy miedzynarodowych -
instytucji, ktorej role podkresla uznanie roku 2001 r. za Swiatowy Rok
Wolontariusza.

Prawne uregulowanie powyzszych kwestii, odpowiadajqce konstytucyjnej
zasadzie pomocniczosci oraz doswiadczeniom rozwinietych panstw demokratycznych
o gospodarce rynkowej, w tym standardom miedzynarodowym powinno sprzyjac
dalszej, koniecznej decentralizacji zadan publicznych, prawidlowemu wykonywaniu
zadan przez podmioty publiczne oraz rozwojowi dzialalnosci organizacji
pozarzqdowych jako podstawowych komponentow spoteczenstwa obywatelskiego.”

Nalezy zwroci¢ uwage na potraktowanie projektu ustawy jako pierwszego kroku
do rozwiazania objetych nim kwestii. Takie podejScie nalezy uzna¢ za w pehi
stuszne. Dalszymi krokami bedzie nie tylko przygotowanie 1 uchwalenie
ustawodawstwa bezposrednio dotykajacego sfery tej ustawy, poczynajac od
odpowiednich aktow wykonawczych, ale rowniez generalne nastawienie
ustawodawcy do ,trzeciego sektora”, przede wszystkim w zakresie prawa
podatkowego, oraz praktyka stosowania nowego prawa. Obecnie, zwtaszcza przy
probach wykorzystania ustawy dla ograniczenia dotychczasowych przywilejow
podatkowych organizacji pozarzadowych, trudno jeszcze powiedzie¢, na ile ustawa
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stanowi nie tylko pierwszy, ale 1 powazny krok do rozwigzania kwestii roli
dziatalnos$ci pozytku publicznego w Polsce XXI wieku.

W powotanym uzasadnieniu znalazty si¢ rOwniez wazne stwierdzenia dotyczace
zwiazku materii ustawy z prawem Unii Europejskiej, a $cislej, do czasu wejsScia w
zycie Traktatu ustanawiajacego Konstytucj¢ dla Europy (ktorego projekt zostat
przedstawiony w czerwcu-lipcu 2003 r.), prawa Wspolnot Europejskich 1 Unii
Europejskie;j.

Odnosza one prezentowane ustawy juz nie do ogolnej zasady pomocniczosci,
lecz do konkretnych aktow prawa Unii — inna sprawa, ze sa to akty ,,prawa
migkkiego” (soft law), ustalajace standardy zalecane, lecz nie zaopatrzone sankcjami
typu prawnego w razie ich nieprzestrzegania. Stwierdzi¢ nalezy, ze ustawy
standardom tym odpowiadaja. ,/.../ Unia Europejska nie wprowadzita
ujednoliconych przepisow prawnych dotyczqcych funkcjonowania organizacji
pozarzqdowych. Ich dziatania sq regulowane prawem poszczegolnych panstw, jednak
nalezy wskaza¢, iz Unia przyjmuje szereg rozwiqzan prawnych, ktore majq gleboki
wphyw na dziatania organizacji trzeciego sektora. Do Traktatu z Maastricht (1992)
dotqczona zostala Deklaracja 23 podkreslajqca znaczenie stowarzyszen i fundacji
dobroczynnych okreslajqc je jako ‘instytucje odpowiedzialne za zaktady i sheby
opieki spolecznej”. Zapis ten zostal rozwiniety w dolqczonej do Traktatu
Amsterdamskiego Deklaracji 38, ktora stanowi, £ "uznaje sie istotny wkiad pracy
ochotniczej w rozwoj solidarnosci spotecznej”. Wspolnota promowata bedzie
zachowanie wymiaru europejskiego w organizacjach ochotniczych, kiadyc
szczegolny nacisk na wymiane informacji i doswiadczen oraz na udzial miodego
pokolenia i ludzi starszych w pracy ochotniczej. Omawiajgc prawne podstawy
dziatania organizacji pozarzadowych w Unii Europejskiej nie sposob wymieni¢
Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka gwarantujgcej wolnos¢ zaktadania,
przystepowania lub wystepowania z organizacji spolecznych. Natomiast poczqtek
szerszej debacie o roli organizacji pozarmdowych oraz wilqczaniu ich w
projektowanie polityki publicznej dat przyjety w 1993 r. przez Komisje Wspodlnot
Europejskich dokument konsultacyjny dotyczqcy europejskiej polityki spotecznej
"Zielona Ksiega Polityki Spotecznej”.

Na zakonczenie niniejszych uwag ogolnych warto zacytowac inny fragment
uzasadnienia, ktory bezposrednio dotyczy roli ,trzeciego sektora” jako istotnego
pracodawcy w krajach wysoko rozwinigtych, posrednio jednak wskazuje rowniez na
rol¢ organizacji pozarzadowych w sferze zadan o znaczeniu spolecznym.
Mianowicie, ,,w Niemczech w sektorze organizacji pozarzdowych zatrudnionych
jest 3,7% ogotu zatrudnionych, co stanowi 10% o0sob zatrudnionych w sektorze
ustug. We Francji odsetek ten stanowi odpowiednio 4,2% (ok. 800.000 osob) i 10%;
we Wioszech odpowiednio 2% (ok. 400.000 osob) i 5%; w Wielkiej Brytanii
natomiast 4% (ok. 900.000 osob) i 9%. Co wigcej dane te wydajq si¢ szczegolnie
wazne w kontekscie dynamiki wzrostu zatrudnienia. W dekadzie 1980-1990 we
Francji na kazde szes¢ nowych miejsc pracy jedno powstato w trzecim sektorze zas w
Niemczech jedno na siedem lub osiem.”

13



Istotne jest jednak takze kolejne zdanie: ,,Oczywiscie aktywnos¢ zawodowa
pracownikow organizacji spotecznych musi by¢ - jak cata dziatalnos¢ non-profit -
poddana szczegolnemu rezimowi prawnemu, w tym tez skutecznemu nadzorowi ze
strony organow publicznych tak, aby uniknqc zjawisk patologicznych.”
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USTAWA
z dnia 24 kwietnia 2003 r.

o dzialalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie
(Dz. U. Nr 96, poz.873 z dnia 29 maja 2003 r.)

Dzial I
Przepisy ogolne

Art. 1.
1. Ustawa reguluje zasady:

1) prowadzenia dzialalnosci pozytku publicznego przez organizacje
pozarzadowe i korzystania z tej dzialalnosSci przez organy administracji
publicznej w celu wykonywania zadan publicznych;

2) uzyskiwania przez organizacje pozarzmdowe statusu organizacji pozytku
publicznego oraz funkcjonowania organizacji pazytku publicznego;

3) sprawowania nadzoru nad prowadzeniem dzialalnd&ci pozytku
publicznego.

2. Ustawa reguluje rowniez warunki wykonywania Swiadczen przez
wolontariuszy oraz korzystania z tych Swiadczen.

1. Art.1 ustawy wskazuje — zgodnie z ustalonymi regutami legislacji, wyrazonymi w
§ 21 ust.1 pkt 1 Zasad techniki prawodawczej (zalacznik do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r.)"” zakres przedmiotowy
ustawy.

2. Podstawowe terminy uzyte w art.1 zostaty zdefiniowane w dalszych przepisach
ustawy:
- dziatalnos¢ pozytku publicznego w art. 3 ust.l (wraz ze sprecyzowaniem
zakresu w art.4),
- organizacje pozarzadowe w art.3 ust.2 (z tym ze w §wietle ustawy, poczynajac
od art.3 ust.2, okre§lone w niej uprawnienia organizacji pozarzadowych odnosza
si¢ w znacznej mierze do, nie objgtych definicja tych organizacji, odpowiednich
podmiotéw kosSciotow 1 zwiazkdéw wyznaniowych oraz stowarzyszen jednostek
samorzadu terytorialnego, ktore dalej bedzie si¢ w rezultacie okresla¢ takze jako
,organizacje zroOwnane z organizacjami pozarzadowymi”),
- organizacje pozytku publicznego w art.20 1 21,
- wolontariusze w art.2 pkt 3.

3. Ustawa nie zawiera natomiast definicji dwoch innych podstawowych terminow
uzytych w art.1, a mianowicie:

> Dz.U. Nr 100, poz.908.
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- organ6éw administracji publicznej,
- zadan publicznych.

Przyjeto bowiem, Ze pojecia te sa na tyle szeroko stosowane 1 w rezultacie
utrwalone w naszym prawie, poczynajac od Konstytucji RP, iz — w sytuacji, w
ktorej nie nadaje si¢ im szczegdlnego znaczenia — nie ma potrzeby ich odrgbnego
definiowania. W sprawie tych poje¢ — por. odpowiednio uwage 1 do art.5 ust.1
oraz uwage do art.3 ust.1.

Art. 2.
Ilekro¢ w ustawie jest mowa o:

1) ,,dotacji” - rozumie si¢ przez to dotacj¢ w rozumieniu art. 69 ust. 4 pkt
1 lit. d ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.
U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148, Nr 45, poz. 391 i Nr 65, poz. 594), zwanej
dalej "ustawa o finansach publicznych"';

2) "Srodkach publicznych" - rozumie si¢ przez to srodki publiczne, o
ktorych mowa w ustawie o finansach publicznych, przeznaczone na
wydatki publiczne w rozumieniu tej ustawy;

3) "wolontariuszu'" - rozumie si¢ przez to osobe, ktora ochotniczo i bez
wynagrodzenia wykonuje Swiadczenia na zasadach okreslonych w
ustawie.

1. Ustawa — dotyczaca w art.5 ust.1 1 4 oraz art.11-19 przekazywania w formie
dotacji srodkow publicznych organizacjom pozarzadowym i organizacjom z nimi
zrownanym na realizacj¢ zlecanych tym samym zadan publicznych — postuguje
si¢ w tym zakresie (ale rOwniez w art.3 ust.2) terminologia podstawowej ustawy z
tego zakresu, tj. ustawy o finansach publicznych. Terminologi¢ t¢ jednak
rozbudowuje, w szczegolnosci wyrozniajac w ramach jednolite] w ustawie o
finansach publicznych instytucji zlecenia realizacji zadan publicznych dwa jej
rodzaje, mianowicie powierzanie zadan publicznych 1 wspieranie wykonywania
zadan publicznych (art.5 ust.4 1 komentarz do tego przepisu).

2. Powotany w pkt 1 przepis art.69 ust.4 ma nastgpujace brzmienie:
,,Dotacjami sq, podlegajqce szczegolnym zasadom rozliczania, wydatki budzetu
panstwa przeznaczone na:
1)  finansowanie lub dofinansowanie:

a) zadan z zakresu administracji rzqdowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzqdu terytorialnego ustawami,
b) ustawowo okreslonych zadan, realizowanych przez jednostki inne nic
Jjednostki samorzqdu terytorialnego,
c) biezqcych zadan wiasnych jednostek samorzqdu terytorialnego,
d) zadan zleconych do realizacji jednostkom niezaliczonym do sektora
finansow publicznych, w tym fundacjom i stowarzyszeniom,
e) kosztow realizacji inwestycji, o ktorych mowa w art. 74 ust. 2,
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zwane dalej "dotacjami celowymi"’;

2)  dofinansowanie dzialalnosci biezqcej ustawowo wskazanego podmiotu,
zwane dalej "dotacjami podmiotowymi";

3)  doplaty do okreslonych rodzajow wyrobow lub ustug, kalkulowanych
wedtug stawek jednostkowych, zwane dalej "dotacjami przedmiotowymi";

4)  doplaty do oprocentowania kredytow bankowych w zakresie okreslonym
w odrebnej ustawie,

5)  pierwsze wyposazenie w Srodki obrotowe nowo tworzonych zaktadow
budzetowych i gospodarstw pomocniczych jednostek budetowych, zwane dalej
"dotacjami na pierwsze wyposazenie w srodki obrotowe".”.

Z odestania w pkt 1 do dotacji w rozumieniu art.69 ust.4 pkt 1 lit.d ustawy o
finansach publicznych mogtoby literalnie wynikaé, 1z gdy w ustawie o
dzialalno$ci pozytku publicznego 1 wolontariacie jest mowa o dotacjach,
odpowiednie przepisy moga dotyczy¢ tylko jednostek niezaliczonych do sektora
finansow publicznych — a zatem wytacza si¢ ich stosowanie do jakichkolwiek
jednostek do tego sektora zaliczonych.

Whiosek taki nalezy jednak uzna¢ za nieuzasadniony w $wietle wyraznych
stwierdzen ustawodawcy, 1z:

- dzialalnos¢ pozytku publicznego moze by¢ prowadzona takze przez
stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego (art.3 ust.3 pkt 2) —
oczywiscie jezeli przedmiot ich dziatalnosci statutowej odpowiada zdefiniowane]
w art.3 ust.1 oraz w art.4 dzialalno$ci pozytku publicznego - przy czym organy
administracji publicznej moga zleca¢ takze tym stowarzyszeniom realizacj¢ zadan
publicznych na zasadach okreslonych w ustawie (art.5 ust.1 pkt 1, art.11 ust.1),

- w otwartym konkursie ofert, ktéorego przeprowadzenie jest ustawowym
warunkiem (z zastrzezeniem przepisOw odrgbnych) zlecania realizacji zadan
publicznych na zasadach okreslonych w ustawie, obok podmiotéw prowadzacych
dziatalnos¢ pozytku publicznego w rozumieniu ustawy (tj. organizacji
pozarzadowych 1 podmiotow z nimi zréwnanych, a zatem takze stowarzyszen
jednostek samorzadu terytorialnego), moga uczestniczy¢ — oczywiscie jezeli
realizacja danego zadania nalezy do wlasciwych im zadan - jednostki
organizacyjne podlegte organom administracji publicznej lub przez nie
nadzorowane (art.11 ust.4), ich oferty sa oceniane na rOwni z ofertami organizacji
pozarzadowych 1 podmiotow z nimi zrownanych (art.11 ust.1 pkt 1) 1 mozna im
w rezultacie zleci¢ realizacj¢ zadania, udzielajac dotacji (art.16 ust.1 1 ust.5).

Wynika z tego, iz w stosunku do pewnych kategorii jednostek zaliczonych do
sektora finanséw publicznych, mianowicie stowarzyszen jednostek samorzadu
terytorialnego oraz jednostek organizacyjnych podlegtych organom administracji
publicznej lub przez nie nadzorowanych (przede wszystkim jednostek
budzetowych 1 zakltadéw budzetowych), ustawa zawiera przepisy szczegodlne,
uzupelniajace w tym zakresie powotany w niej przepis ustawy o finansach
publicznych.

17



3. Definicja wolontariusza zostata skonstruowana przy uzyciu termindéw innych niz
stosowane w prawie pracy, w szczegolnosci przy uzyciu terminu ,,wykonywanie
Swiadczenia” — po to, by wyraznie odrozni¢ stosunek wolontariatu (ktorego
podstawowa cecha jest brak wynagrodzenia) od stosunku pracy.

Nie oznacza to, iz wolontariat nie moze w okreslonych przypadkach by¢
szczegdlng forma przygotowania do pracy. Podkreslone to zostalo w
uzasadnieniu projektu ustawy: ,,Wolontariat to takze forma edukacji i ksztalcenia.
Istotq wolontariatu jest bowiem aktywny udzial w Zyciu spolecznym poprzez
uczestnictwo w organizacjach i instytucjach typu nomprofit, ktory rozwija
samodzielnos¢ i  kreatywnos¢. Bedqc wolontariuszem mozna  zdoby¢
doswiadczenie, przydatne w karierze zawodowej. Czsto podkresla sie, Ze jednym
z problemow bezrobocia jest biernos¢, a co sie z tym wiqze utrata aktywnosci
zawodowej i spotecznej. Wolontariat moze pomoc jq zachowaé do czasu
znalezienia pracy, a takze wzbogaci¢ umiejetnosci i wiedze danej osoby, czyli
elementy istotne dla jej pozycji na rynku pracy”” W art.42 ust.1 ustawy wskazano
przy tym wyraznie, 1z $wiadczenia wolontariuszy przedmiotowo odpowiadaja
swiadczeniu pracy.

4. Sformutowana w pkt 3 definicja wolontariusza — rozpatrywana w kontekscie
przepisoOw art.42 i nast. ustawy - wykazuje, iz wolontariuszem moze by¢ kazda
osoba fizyczna, posiadajaca zdolnos¢ do czynnosci prawnych, przy czym, wobec
sformutowania w art.42 wust.1, iz $wiadczenie wolontariusza odpowiada
swiadczeniu pracy, sa podstawy, by przyjaé, iz idzie o zdolno$¢ do czynnosci
prawnych z zakresu prawa pracy, wynikajaca z przepisow Kodeksu pracy.
Posiadaja ja osoby, ktore ukonczyty 18 lat, a mtodociani, tj. osoby miedzy 16 a
18 rokiem zycia, moga $wiadczy¢ pracg z ograniczeniami wynikajacymi z
przepiséw art.190 1 nast. Kodeksu pracy. Z tego powodu, mozna sadzi¢, ze nie
maja statusu wolontariusza w rozumieniu ustawy maloletni ponizej 16 roku zycia
przeprowadzajacy zbiorkg¢ publiczna na zasadach okreslonych w art.7 ust.la
ustawy z dnia 15 marca 1933 r. o zbiorkach publicznych, wprowadzonym przez
art.2 pkt 2 Przepiséw wprowadzajacych; tym niemniej do takich matoletnich
powinny si¢ stosowaé te przepisy o wolontariuszach, ktore moga znalezé w
stosunku do nich zastosowanie (art.45 ust.1 pkt 112, art.46 ust.3 i art.47 ustawy).

Poniewaz wykonywanie §wiadczen przez wolontariusza na rzecz
uprawnionego podmiotu (okreslonego w art.42) nie oznacza zatrudnienia
wolontariusza w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 14 grudnia 1994 r. o
zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu'®:

- wolontartuszem moze by¢, bez potrzeby uzyskiwania zezwolenia na
zatrudnienie, cudzoziemiec,

- bezrobotny (zdefiniowany w art.2 ust.1 pkt 2 powotanej ustawy) moze by¢
wolontariuszem bez utraty statusu bezrobotnego.

“Dz.U. 22003 r. Nr 58, poz.514 z p6 zn.zm.
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Z drugiej strony nalezy mie¢ na uwadze tres¢ art.2 ust.3 Prawa o
stowarzyszeniach, zgodnie z ktorym stowarzyszenie opiera swoja dzialalno$¢ na
pracy spotecznej cztonkow, lecz do prowadzenia swych spraw moze ono
zatrudnia¢ pracownikéw. Zgodnie z postanowieniem Sadu Apelacyjnego w
Warszawie z dnia 7 kwietnia 1992 r."’, powolany przepis nie wyklucza aczenia
cztonkostwa stowarzyszenia ze stosunkiem pracy w stowarzyszeniu — W
odniesieniu nawet, cho¢ w ograniczonym zakresie, do cztonkdéw zarzadu. Wydaje
si¢ jednak, 1z powyzsza interpretacja art.2 ust.3, dotyczaca zreszta przede
wszystkim  §wiadczenia pracy w ramach dziatalnosci  gospodarczej
stowarzyszenia, nie moze by¢ odpowiednio stosowana do laczenia czionkostwa
stowarzyszenia z wolontariatem na rzecz stowarzyszenia. Niezaleznie od tego, iz
wolontariat w ogoéle nie moze znajdowac =zastosowania w dziatalnosci
gospodarczej (art.42 ust.1 ustawy), instytucja wolontariatu wydaje si¢ catkowicie
odrebna od cztonkostwa stowarzyszenia. W rezultacie, nalezy przyjac, 1z cztonek
stowarzyszenia nie moze by¢ wolontariuszem swojego stowarzyszenia — 1
korzysta¢ z ustawowych uprawnien wolontariusza.

Art. 3.
1. Dzialalnoscia pozytku publicznego jest dzialalnoS¢ spolecznie uzyteczna,
prowadzona przez organizacje pozarzidowe w sferze zadan publicznych
okreslonych w ustawie.

W definicji dziatalnosci pozytku publicznego sformulowane; w ust.1
wystepuja cztery elementy:
- dziatalno$¢ spolecznie uzyteczna — ktory to termin nawiazuje do podstawowego
ustawowego okreslenia celu, w jakim mozna utworzy¢ fundacje (,,Fundacja moze
by¢ ustanowiona dla realizacji [...] celow spotecznie Ilub gospodarczo
uzytecznych” — art.] ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach'™) i, w
rezultacie, do ktorego stosuje sic poglady wyrazone w doktrynie” i w
orzecznictwie™ w odniesieniu do tego okreslenia; przez dzialalno$é spolecznie
uzyteczna mozna rozumie¢ dziatalno$¢, ktorej nie bedzie mozna uznaé jako
wylacznie gospodarczo uzytecznej, przydatna z punktu widzenia interesu
ogolniejszego niz partykularny interes zalozycieli danej organizacji lub cztonkdéw

1 ACr 130/92 (por. H. Izdebski, Fundacje i stowarzyszenia ..., wyd.11, 5.103).

'8 Dz.U. 21991 r. Nr 46, poz.203 z p6zn.zm.

' Np. nastepujace stwierdzenia B. Niemirki (,,Statut fundacji”, cz.2, Mysl Prawnicza 1995 nr 4): "<Uzyteczno$é>
zawiera w sobie element przydatnos$ci. Cel fundacji winien by¢ przydatny z punktu widzenia interesow og6tu. Interes
publiczny (<spoleczny>) i prywatny pozostaja w stosunku dychotomicznym, tylko realizacja celu o wymiarze ogdlnym
odpowiada ustawowej definicji celu fundacji. [...] Kryterium uzytecznosci (przydatnosci) spotecznej wyltacza cele dla
dobra ogodlnego nie tylko szkodliwe, ale i obojgtne.” Por. rowniez np. H. Izdebski, Fundacje i stowarzyszenia ...,
wyd.11, 5.49-50.

20 Szczegodlnie godny uwagi jest wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 21 kwietnia 1994 r. (SA/Po
3259/93 — Mies. Podatk. 1994 nr 11/341), w ktorym wyrazony zostal poglad, iz nie kazda fundacja realizuje cele
spotecznie uzyteczne, bowiem fundacja utworzona w celu wspierania procesu prywatyzacji przedsigbiorstw
panstwowych realizuje wytacznie cel gospodarczo uzyteczny, co jest w peini dopuszczalne w $wietle art.1 ustawy o
fundacjach.
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jej organow, a w przypadku organizacji o charakterze korporacyjnym (zrzeszenia)
- takze jego cztonkow; w art.20 pkt 1 wskazana zostata kwalifikowana formuta
dziatalnosci pozytku publicznego, ktérej prowadzenie, w razie spelnienia innych
wymogow ustawy, umozliwia uzyskanie statusu organizacji pozytku publicznego;
- organizacja pozarzadowa — pojecie to zdefiniowane jest w ust.2 (por. komentarz
do tego przepisu);

- zadania publiczne — ktéry to termin wystepuje w art.15 ust.2, art.16 ust.2,
art.163 oraz art.166 ust.1 1 2 Konstytucji (a w $cistym zwiazku z nim pozostaja
takze terminy: zadania wladzy publicznej w art.61 ust.1 1 zadania zlecone z
zakresu administracji publicznej w art.63 Konstytucji), przede wszystkim dla
okreslania pozycji samorzadu terytorialnego; nalezy go rozumie¢ jako zadania,
ktore zgodnie z zasada pomocniczosci (zob. pkt 2 wprowadzenia) oraz zasada
legalizmu (art.7 Konstytucji), zostaty ustawowo okreslone jako zadania wiadz
publicznych lub tworzonych przez nie jednostek organizacyjnych; w
ustawodawstwie oraz w doktrynie prawa administracyjnego odroznia si¢ od siebie
zadania (tj. materi¢ dziatalnosci 1 odpowiedzialnosci wiadz publicznych od
kompetencji (tj. mieszczacego si¢ w ramach zadan 1 wynikajacego z ustawy
uprawnienia organu wladzy publicznej do okreslonego wiladczego wkraczania w
sprawy podmiotow prawa przy zastosowaniu odpowiedniej procedury, przy czym
z reguty organ jest jednocze$nie zobowiazany do korzystania z tego uprawnienia);
odpowiednikiem zadan publicznych w ustawie o finansach publicznych (por.
art.2) sa zadania finansowane ze srodkow publicznych (art.25 ust.1 ustawy o
finansach publicznych);

- sfera zadan publicznych okreslonych w ustawie — tj. sfera, ktorej zakres
okreslony jest w art.4.

. Organizacjami pozarzadowymi sa, niebedace jednostkami sektora finansow
publicznych, w rozumieniu przepisow o finansach publicznych, i
niedzialajace w celu osiggni¢cia zysku, osoby prawne lub jednostki
nieposiadajgace osobowosci prawnej utworzone na podstawie przepisow
ustaw, w tym fundacje i stowarzyszenia, z zastrzezeniem ust. 4.

. Najwazniejsze elementy definicji organizacji pozarzadowej nawiazuja do
terminologii ustawy o finansach publicznych (por. art.2):
- do jednostek sektora finansow publicznych w rozumieniu art.5 tej ustawy
zalicza si¢:
1) organy wiladzy publicznej, organy administracji rzadowej, organy
kontroli panstwowej i ochrony prawa, sady i trybunaty, a takze jednostki
samorzadu terytorialnego i ich organy oraz zwiazki;
2) jednostki budzetowe, zaktady budzetowe i1 gospodarstwa pomocnicze
jednostek budzetowych;
3) fundusze celowe;
4) panstwowe szkoly wyzsze;
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5) jednostki badawczo-rozwojowe;

6) samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej;

7) panstwowe lub samorzadowe instytucje kultury;

8) Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, Kas¢ Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego 1 zarzadzane przez nie fundusze;

9) Narodowy Fundusz Zdrowia;

10)Polska Akademi¢ Nauk i tworzone przez nia jednostki organizacyjne;
11)panstwowe lub samorzadowe osoby prawne utworzone na podstawie
odregbnych ustaw w celu wykonywania zadan publicznych, z
wylaczeniem przedsigbiorstw, bankéw 1 spotek prawa handlowego;

- 0 jednostkach niedziatajacych w celu osiagnigcia zysku jest mowa w art.118
ust.1 ustawy o finansach publicznych, ktorego nie dotkneta nowelizacja
dokonana w art.17 pkt 2 ustawy — Przepisy wprowadzajace®', przy czym sa
podstawy, by zaktada¢, ze ,niedziatanie w celu osiqgniecia zysku” oznacza
nieprowadzenie dziatalno$ci gospodarczej, ktora mozna definiowa¢ w
skrotowy sposob jako dziatalno$¢ majaca na celu wlasnie osiagnigcie zysku
(W tej sprawie — por. uwagi 3 1 6 do art.6).

1. Ust. 2 przyjmuje jako zasadg, ze organizacjami pozarzadowymi sa:

- jednostki (z catego kontekstu ustawy, w tym z terminu ,,organizacje” wynika,
ze 1dzie o jednostki organizacyjne, co wyklucza rozwazanie korzystania ze
statusu organizacji pozarzadowych przez osoby fizyczne oraz spotki cywilne,
ktore nie sa obecnie traktowane jako jednostki organizacyjne),
- nie nalezace do kategorii podmiotdw wymienionych w art.5 ustawy o finansach
publicznych, a zarazem
- nie bedace, co do swojej istoty, jako nie dziatajace w celu osiagnigcia zysku,
przedsigbiorcami; przedsigbiorca jest, zgodnie z art.2 ust.1 ustawy z dnia 19
listopada 1999 r. o dziatalnosci gospodarczej**, osoba fizyczna, osoba prawna
oraz niemajaca osobowosci prawnej spotka prawa handlowego, ktora zawodowo
1 we wlasnym imieniu podejmuje 1 wykonuje dziatalnos¢ gospodarcza; prawie
wszystkie kategorie przedsigbiorcoOw — poza osobami fizycznymi 1 wspolnikami
spotek cywilnych — staja si¢ przedsigbiorcami w nastgpstwie, obowiazkowego
dla nich, zarejestrowania w rejestrze przedsigbiorcow Krajowego Rejestru
Sadowego; art.36 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze
Sadowym® wymienia te kategorie w sposob nastepujacy:

1) spoiki jawne,

2) spoitki partnerskie,

3) spotki komandytowe,

4) spotki komandytowo-akcyjne,

2! Podmioty nie zaliczone do sektora finanséw publicznych i nie dzialajqce w celu osiggniecia zysku mogq otrzymywaé
z budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego dotacje na cele publiczne zwiqzane z realizacjq zadan tej jednostki.

2 Dz.U. Nr 101, poz.1178 z p6zn.zm.

2 Dz.U. 22001 r. Nr 17, poz.209 z pézn.zm.
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5) spotki z ograniczona odpowiedzialnoscia,

6) spotki akcyjne,

7) spotdzielnie,

8) przedsigbiorstwa panstwowe,

9) jednostki badawczo-rozwojowe,

10) przedsigbiorcy okresleni w przepisach o zasadach prowadzenia na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dziatalnosci gospodarcze; w
zakresie drobnej wytworczoSci przez zagraniczne osoby prawne i
fizyczne (tzw. przedsigbiorstwa zagraniczne),

11) towarzystwa ubezpieczen wzajemnych,

12) oddziaty przedsigbiorcéw zagranicznych dziatajacych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskie;,

13) gtowne oddzialy zagranicznych zaktadéw ubezpieczen.

Przedsigbiorcy wymienieni w poz. 1-4, 10 oraz 12 1 13 nie maja osobowosci
prawnej. Pozostali uzyskuja osobowo$¢ prawna przez wpis do rejestru
przedsigbiorcow.

Nalezy przy tym nadmienié, iz istnieje pewien rozziew pomigdzy pojgciem
przedsigbiorcy w rozumieniu Prawa dziatalno$ci gospodarczej i w rozumieniu
przepisow o Krajowym Rejestrze Sadowym (z ktorych wynika, 1z przedsigbiorca
staje si¢ wraz z wpisem do rejestru przedsigbiorcow tego Rejestru).

Mianowicie, niektdre przepisy ustrojowe podmiotéw uznanych przez przepisy
o Krajowym Rejestrze za zobowiazane do wpisu w rejestrze przedsigbiorcoOw
dopuszczaja mozliwos$¢ ich tworzenia w celu innym niz prowadzenie dziatalnos$ci
gospodarczej. Czyni tak art.151 § 1 oraz posrednio art.301 § 1 Kodeksu spotek
handlowych ~w  odniesieniu  zarowno do spotek z  ograniczong
odpowiedzialnoscia, jak i1 spdtek akcyjnych (co oznacza, iz spotka kapitatlowa
moze mie¢ zapisane w umowie czy w statucie, iz nie prowadzi dziatalnosci
gospodarczej lub dziatalno$ci zarobkowej, albo 1z nie dziata w celu osiagnigcia
zysku) oraz - bardziej posrednio — art.24 ust.2 ustawy z dnia 26 pazdziernika
1995 r. o niektorych formach popierania budownictwa mieszkaniowego®”,
zgodnie z ktérym towarzystwa budownictwa spotecznego (ktore moga przybrad
forme spotki kapitatlowej albo spotdzielni os6b prawnych) przeznaczaja catos¢
dochoddéw na dziatalno$¢ statutowa. Art.3 ust.2 1 art.38 ust.1 ustawy z dnia 14
grudnia 1995 r. o spoldzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych® w
odniesieniu do tych kas, bedacych szczegdlna kategoria spotdzielni, oraz
Krajowej Spotdzielczej Kasy Oszczgdnosciowo-Kredytowej, bedacej szczegolna
spotdzielnia os6b prawnych, stwierdza nawet, 1z prowadza one dziatalnos¢
niezarobkowa. Co do innych spétdzielni, nie powinno ulega¢ watpliwosci, iz sa
one powolane w celu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, cho¢ moga one
rownoczesnie prowadzi¢ dziatalno$¢ spoteczna 1 o$wiatowo-kulturalng (art.1

' Dz.U. 22000 r. Nr 98, poz.1070 z p6 zn. zm.
P DzU. 21996 1. Nr 1, poz.2 z p6zn. zm.
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ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spotdzielcze®® oraz art.1 ust.6 i art.5
ust.2 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o spotdzielniach mieszkaniowych®’). Nie
maja roOwniez uzasadnienia wysuwane czasem tezy, 1Z pozostaja poza sfera
zwykte] przedsigbiorczosci podmioty publiczne realizujace zadania z zakresu
gospodarki komunalnej, w tym odpowiednie spotki kapitalowe, bowiem ustawa z
dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej*® nie formutuje zadnego
wylaczenia w tym przedmiocie, tak jak nie ma takiego wytaczenia w odniesieniu
do panstwowych przedsigbiorstw uzytecznosci publicznej (art.6 ustawy z dnia 25
wrzeénia 1981 r. o przedsiebiorstwach panstwowych™).

Poniewaz wszystkie spotki kapitalowe oraz wszystkie spotdzielnie moga
uzyska¢ osobowo$¢ prawna jedynie w wyniku wpisu do rejestru
przedsigbiorcéw, wskutek czego takze w innych zakresach (w szczegdlnosci
rachunkowo$ci 1 podatkdw) podmioty te beda jednak traktowane jako
przedsigbiorcy, chyba ze ustawodawca wprowadzi okreslone wyjatki od tej
zasady, wskazane wyzej podmioty winny by¢ wuznane, wlasnie jako
przedsigbiorcy, za dziatajace w celu osiagnigcia zysku, a zatem wylaczone z
zakresu definicji pkt 1. Pewien wyjatek mozna by uczyni¢, wobec powotanych
wyraznych stwierdzen ustawy, dla spoéldzielczych kas oszczednosciowo-
kredytowych. Majac jednak na uwadze to, iz kasy moga prowadzi¢ okreslong w
ustawie dziatalno$¢ finansowa wylacznie na rzecz swoich cztonkow, wobec
czego, nawet jezeli dzialalno$¢ ta moze, zawsze jednak tylko po czeSci, mie¢
podstawy do zaliczenia do sfery pozytku publicznego zgodnie z art.4 ust.l
ustawy, spoldzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe nie spetniaja wymogoéw
okreslonych w art.20 pkt 1-4 ustawy i1 nie moga uzyska¢ statusu organizacji
pozytku publicznego.

Z art. 3 ust. 4 pkt 6 wynika natomiast, 1z ustawa nie traktuje szczegolnych
spotek  akcyjnych, mianowicie akcyjnych spotek  sportowych jako
przedsigbiorcéw, skoro posrednio uznaje je za organizacje pozarzadowe,
ograniczajac jedynie zakres zastosowania do nich przepisow ustawy (por.
komentarz do tego przepisu).

Nie jest z kolei jasne, czy sformutowanej w ust.2 definicji organizacji
pozarzadowe] odpowiadaja, uzyskujace osobowos¢ prawna w wyniku wpisu do
rejestru prowadzonego przez wlasciwego ministra, niepanstwowe szkoty wyzsze
(art.15 i nast. ustawy z dnia 12 wrzesnia 1990 r. o szkolnictwie wyzszym™) i
niepanstwowe wyzsze szkoty zawodowe (art.11 1 nast. ustawy z dnia 26 czerwca
1997 r. o wyzszych szkotach zawodowych’'). Z jednej strony, szkoly te sa
formalnie w petni wyodregbnione od podmiotéw, ktore je utworzyly, z drugiej
jednak strony o wystgpowaniu cechy istotnej z punktu widzenia kwalifikacji

2 Dz.U. 2 1995 1. Nr 54, poz.288 z pdzn. zm.
2" Dz.U. 22003 r. Nr 119, poz.1116.

B Dz.U. 21997 1. Nr 9, poz.43 z pézn.zm.

¥ Dz.U. 22002 r. Nr 112, poz.981 z pdzn. zm.
30 Dz.U. Nr 65, poz.385 z licznymi p6 zn.zm.
31 Dz.U. Nr 96, poz. 590 z p6zn. zm.
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ustawowej (brak nastawienia na uzyskanie zysku) decyduje w istocie charakter
podmiotu, ktory szkote utworzyt — albo jest to przedsigbiorca, albo podmiot
niekomercyjny. Tylko w tym drugim przypadku nie mozna mie¢ watpliwosci co
do tego, ze 1 odpowiednia szkota odpowiada definicji ust.2.

Osobny problem stanowia nie nalezace do sektora finansow publicznych
jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowos$ci prawnej dziatajace na
podstawie przepisow dotyczacych o§wiaty 1 ochrony zdrowia. Mowa o szkotach i
placowkach niepublicznych tworzonych na podstawie przepisow ustawy z dnia 7
wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty’> oraz o niepublicznych zaktadach opieki
zdrowotnej tworzonych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 30 sierpnia 1991
r. o zakladach opicki zdrowotnej””. Pewne sformutowania tych ustaw moga
sugerowac, 1z jednostki te nie prowadza dziatalnosSci gospodarczej 1 nie sa w
rezultacie same z siebie (co innego jest gdy idzie o podmioty je prowadzace lub
tworzace) nastawione na osiagni¢cie zysku. Wydaje si¢ jednak, iz — tak jak to
zostato przedstawione w odniesieniu do niepanstwowych szkdt wyzszych i
wyzszych szkot zawodowych — o kwalifikacji danej jednostki z punktu widzenia
definicji ust.2 decyduje kwalifikacja podmiotu, ktory jednostke t¢ prowadzi lub
utworzyl. Nalezy podkresli¢, ze taka wlasnie zasada bedzie wprost wpisana do
ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej, bowiem przyj¢to ja w, znajdujacym si¢ w
pazdzierniku 2003 r. na etapie przedkiadania Radzie Ministréw, projekcie
powaznej nowelizacji tej ustawy.

1. W zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 21 grudnia
2000 r. w sprawie szczegdtowego sposobu prowadzenia rejestréw wchodzacych
w sktad Krajowego Rejestru Sadowego oraz szczegdtowej tresci wpisow w tych
rejestrach™ (ktore to rozporzadzenie wymaga zmian wynikajacych z koniecznosci
uwzglednienia kategorii organizacji pozytku publicznego) wymienione zostaty
kategorie osob prawnych wpisywanych do rejestru stowarzyszen, innych
organizacji spotecznych i zawodowych, fundacji 1 publicznych zaktadéw opieki
zdrowotnej.

Osoby te — poza nalezacymi do sektora finansow publicznych — nalezy uznaé
za organizacje pozarzadowe, a sa nimi:
1)stowarzyszenia, co obejmuje takze ich jednostki terenowe
posiadajace osobowos$¢ prawna,
2) zwiazki stowarzyszen,
3) fundacje,
4) kotka rolnicze,
5) rolnicze zrzeszenia branzowe,
6) zwiazki rolnikow, kotek 1 organizacji rolniczych,
7) zwiazki rolniczych zrzeszen branzowych,

2Dz.U. 2 1996 1. Nr 67, poz.329 z licznymi pé zn. zm.
3 Dz.U. Nr 91, poz.408 z licznymi p6 zn.zm.
3 Dz.U. Nr 117, poz.1237 z pézn. zm.
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8) zwiazki zawodowe rolnikow indywidualnych,

9) cechy rzemieslnicze,

10) 1zby rzemieslnicze,

11) Zwiazek Rzemiosta Polskiego,

12) zrzeszenia handlu 1 ustug,

13) zrzeszenia transportu,

14) ogoélnokrajowe reprezentacje zrzeszen handlu 1 ustug,

15) ogodlnokrajowe reprezentacje zrzeszen transportu,

16) inne organizacje przedsigbiorcéw, co obejmuje organizacje,
o ktorych mowa w ustawie z dnia 30 maja 1989 r. o
samorzadzie zawodowym niektorych przedsiebiorcow™,

17) 1izby gospodarcze, co obejmuje takze Krajowa Izbg
Gospodarcza,

18) =zwiazki zawodowe, co obeymuje takze ich jednostki
organizacyjne posiadajace osobowos¢ prawna,

19) ogodlnokrajowe zwiazki miedzybranzowe,

20) ogolnokrajowe zrzeszenia migdzybranzowe,

21) zwiazki pracodawcow,

22) federacje 1 konfederacje zwiazkdéw pracodawcow,

23) stowarzyszenia kultury fizycznej,

24)  zwiazki sportowe,

25) polskie zwiazki sportowe,

26) stowarzyszenia kultury fizycznej 0 zasiggu
ogolnokrajowym.

Wskazane w ust.2 jako typowe przyklady organizacji pozarzadowych
stowarzyszenia 1 fundacje takze w powyzszym wyliczeniu znalazly si¢ na
pierwszych miejscach.

Nalezy zaznaczy¢, 1z obok stowarzyszen dzialajacych na podstawie ogélnych
przepisoéw ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach®®
wystepuja szczegoOlne rodzaje stowarzyszen (stowarzyszenia kultury fizyczne;,
ochotnicze straze pozarne, regionalne i lokalne organizacje turystyczne) albo
szczegblne stowarzyszenia (Polski Czerwony Krzyz, Polski Zwiazek Lowiecki),
do ktérych stosuje si¢ odpowiednie przepisy szczegdlne (odpowiednio: ustawa z
dnia 18 stycznia 1996 r. o kulturze fizycznej®’, ustawa z dnia 21 sierpnia 1991 r.
o ochronie przeciwpozarowej’®, ustawa z dnia 25 czerwca 1999 r. o Polskiej
Organizacji Turystycznej”, ustawa z dnia 16 listopada 1964 r. o Polskim
Czerwonym Krzyzu™ wraz ze statutem ustalonym rozporzadzeniem Rady

3 Dz. U. Nr 35, poz. 194 z p6zn.zm.

3 Dz.U. 22001 r. Nr 79, poz.855 z p6zn.zm.

3" Dz.U. 22001 r. Nr 81, poz.889 z pézn.zm.

¥ Dz.U. 22002 r. Nr 147, poz.1229 z p6 zn.zm.
¥ Dz.U. Nr 62, poz.689 z pézn.zm.

' Dz.U. Nr 41, poz.276.
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Ministréw z dnia 2 kwietnia 1996 r.*!, ustawa z dnia 13 pazdziernika 1995 r. —
Prawo lowieckie®), a Prawo o stowarzyszeniach stosuje sie jedynie w zakresie
nieuregulowanym w tych przepisach.

Odrgbnym szczegolnym rodzajem stowarzyszen sa stowarzyszenia jednostek
samorzadu terytorialnego (art.3 ust.3 pkt 2), ktore, co wynika posrednio takze z
tego przepisu nie sa organizacjami pozarzadowymi (bo naleza do sektora
finanséw publicznych), jednakze stosuje si¢ do nich przepisy ustawy.

Art.3 ust.3 nakazuje traktowa¢ w sposdb szczegdlny pozycje 8, 18, 21 1 22
powyzszego wyliczenia, a z fundacji (poz.3) — fundacje, ktéorych jedynym
fundatorem jest Skarb Panstwa lub jednostka samorzadu terytorialnego.

1. Ustawy okres$lajace ustrd) wskazanych wyzej osoéb prawnych, okreslane czgsto
jako ustawy ustrojowe, np. Prawo o stowarzyszeniach (ustawa z dnia 7 kwietnia
1989 1.)”, czy ustawa o fundacjach™, wypowiadaja si¢ o mozliwosci
prowadzenia przez te organizacje dziatalnosci gospodarczej. Jezeli organizacja
zamierza podjac dziatalno$¢ gospodarcza — co w odniesieniu do fundacji wymaga
odpowiednich postanowien statutu, natomiast w odniesieniu do stowarzyszen
wystarczajaca jest uchwata wlasciwego organu (wtadzy) stowarzyszenia (jezeli
statut nie wskazuje jaki organ jest wlasciwy w tym przedmiocie, zgodnie z art.11
ust.1 zd.2 Prawa o stowarzyszeniach materia ta nalezy do wtasciwosci walnego
zebrania czlonkdéw) — zgodnie z art.50 ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym
(powotanej w uwadze 2) ma ona obowiazek ztozenia wniosku o wpis takze do
rejestru przedsigbiorcow Krajowego Rejestru Sadowego. Wpis ten nie pozbawia
jednak organizacji cech organizacji pozarzadowej, poniewaz dzialalno$¢
gospodarcza jest dziatalnoscia dodatkowa — obok, podstawowej, dziatalnosci
statutowej (w tej sprawie — por. uwaga 1 do art.6); w pewnym jednak zakresie —
przede wszystkim w odniesieniu do upadto$ci — wpis organizacji pozarzadowe;j
do rejestru przedsigbiorcOw oznacza, 1z cata organizacja staje si¢ przedsigbiorca i
podlega przepisom dotyczacym przedsigbiorcow.

2. Wyliczenie w uwadze 3 nie wyczerpuje wszystkich kategorii 0osob prawnych,
ktore moga by¢ uznane za organizacje pozarzadowe. Pewne szczeg6lne kategorie
wylicza sama ustawa w art.3 ust.4 pkt 1 (partie polityczne), pkt 3 (samorzady
zawodowe 1 spotki dzialajace na podstawie przepisow o kulturze fizycznej — por.
uwagi do tego przepisu). Innym przyktadem moga by¢:

- uczniowskie kluby sportowe dzialajace na podstawie przepisow powotane]
ustawy o kulturze fizycznej, uzyskujace osobowos¢ prawna w wyniku wpisu do
ewidencji prowadzonej przez starostow,

' Dz.U. Nr 42, poz.182.

2 Dz.U. 22002 r. Nr 42, poz.372 z p6 zn.zm.
¥ Dz.U. 22001 r. Nr 79, poz.855 z po zn.zm.
“Dz.U. z 1991 r. Nr 46, po0z.203 z pdzn.zm.
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- spotki wodne 1 zwiazki spdtek wodnych tworzone na podstawie przepisow
ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne®, okreslone w art.164 tej ustawy
jako formy organizacyjne, ktore nie dziataja w celu osiagnigcia zysku, zrzeszaja
osoby fizyczne lub prawne i maja na celu zaspokajanie wskazanych ustawa
potrzeb w dziedzinie gospodarowania wodami, uzyskujace osobowo$¢ prawna z
chwila uprawomocnienia si¢ decyzji (odpowiednio starosty 1 marszatka
wojewddztwa) o zatwierdzeniu statutu.

3. Poza osobami prawnymi, ust.2 przyznaje status organizacji pozarzadowej
jednostkom organizacyjnym nie posiadajacym osobowosci prawnej, jezeli nie sa
jednostkami sektora finanséw publicznych 1 nie dzialaja w celu osiagnigcia
zysku.

Do takich jednostek organizacyjnych niewatpliwie mozna zaliczy¢:
- stowarzyszenia zwykte (art.40 1 nast. Prawa o stowarzyszeniach),
- uczelniane organizacje studenckie (art.158 1 159 ustawy z dnia 12 wrze$nia
1990 r. o szkolnictwie wyzszym™),
- kota gospodyn wiejskich, dziatajace zasadniczo w obrebie kotek rolniczych,
lecz mogace takze funkcjonowac odrgbnie (art.22 ustawy z dnia 8 pazdziernika
1982 r. 0 spoteczno-zawodowych organizacjach rolnikow*’).

3. Dzialalnos¢ pozytku publicznego moze by¢ prowadzona takze przez:

1) osoby prawne i jednostki organizacyjne dzialajace na podstawie
przepisow o stosunku Panstwa do Kosciola Katolickiego w
Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Panstwa do innych kosciolow i
zwigzkow wyznaniowych oraz o gwarancjach wolnosci sumienia i
wyznania, jezeli ich cele statutowe obejmuja prowadzenie dzialalnosci
pozytku publicznego;

2) stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego.

1. Jednostki organizacyjne, o ktérych mowa w niniejszym ustgpie, nie sa, jak
wynika z jego zestawienia z ustgpem poprzedzajacym, organizacjami
pozarzadowymi w rozumieniu ustawy. Ustawa nie tylko stwierdza, iz moga one
prowadzi¢ dzialalno$¢ pozytku publicznego, ale 1 wskazuje, w okreslonych
przepisach, w jaki sposéb jej przepisy dotyczace organizacji pozarzadowych
stosuja si¢ do tych jednostek, okreslanych dalej jako ,,podmioty wymienione w
art.3 ust.3” lub ,,podmioty, o ktérych mowa w art.3 ust.3” (art.5 ust.1, art.7 itd.).
To z tego powodu podmioty te sa w niniejszym komentarzu okre$lane jako
podmioty zréwnane z organizacjami pozarzadowymi.

2. Przepisy wymienione w pkt 1 — to przepisy:

* Dz.U. Nr 115, poz.1224 z p6zn.zm.
* Dz.U. Nr 65, poz.385 z p6zn.zm.
4" Dz.U. Nr 32, poz.217 z pézn.zm.
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- ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w
Rzeczypospolitej Polskiej*,

- ustaw normujacych stosunek panstwa do okreslonych innych koscioléw i
zwiazkéw wyznaniowych, jak ustawy z dnia 4 lipca 1991 r. o stosunku Panstwa
do Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego®, ustawy z dnia 13
kwietnia 1994 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego w
Rzeczypospolitej Polskiej’ czy ustawy z dnia 15 maja 1994 r. o stosunku
Panstwva do Kosciota Ewangelicko-Reformowanego w Rzeczypospolitej
Polskiej’' (facznie jest 14 takich ustaw),

- ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania®,
dotyczacej pozostatych kosciolow i zwiazkow wyznaniowych,

Ta ostatnia ustawa, poza sformutowaniem prawa obywateli do zrzeszania si¢ w
organizacjach $wieckich w celu realizacji zadan wynikajacych z wyznawanej
religii badz przekonan w sprawach religii (co oznacza odestanie do ogolnych
przepisbw w te] materii, tj. przede wszystkim przepisow Prawa o
stowarzyszeniach) oraz wskazujac, iz koScioly 1 zwiazki wyznaniowe moga
prowadzi¢ dziatalno$¢ charytatywno-opiekuncza 1 o$wiatowo-wychowawcza,
przyznaje (art.19 ust.2 pkt 14) koSciotom i1 zwiazkom wyznaniowym prawo
tworzenia organizacji majacych na celu dzialalno$¢ na rzecz formacji religijne;,
kultu religijnego oraz przeciwdziatania patologiom spotecznym 1 ich skutkom.
Ten ostatni cel takze odpowiada sferze dziatalnosci pozytku publicznego.
Podobny przedmiot dzialania ko$ciolow 1 zwiazkéw wyznaniowych oraz
tworzonych przez nie organizacje przewiduja inne wyzej powolanej ustawy.

Powotana ustawa o stosunku Panstwa do Kos$ciota Katolickiego odrdznia od
siebie organizacje koscielne (nie poddane przepisom Prawa o stowarzyszeniach,
erygowane przez wilasciwe witadze koscielne albo zalozone przez wiernych z
udzialem proboszcza, rektora kosciola lub przetozonego zakonnego =za
zezwoleniem wlasciwej wladzy kosScielnej, dziatajace w ramach tych koscielnych
0sOb prawnych, przy ktorych zostaly powotane, majace na celu przede wszystkim
dzialalnos¢ na rzecz formac;ji religijnej, kultu publicznego 1 nauki katolickiej, lecz
mogace rowniez mie¢ na celu, co mozna zaliczy¢ do sfery pozytku publicznego,
krzewienie trzezwosci, oddzialywanie na osoby naduzywajace alkoholu lub
uzywajace narkotykow oraz udzielanie pomocy ich rodzinom) oraz organizacje
katolickie (zatozone za aprobata wiladzy koscielnej, majace na celu przede

* Dz.U. Nr 29, poz.154 z pozn.zm.

¥ Dz.U. Nr 66, poz.287 z pézn.zm.

0 Dz.U. Nr 73, poz.480 z pozn.zm.

' Dz.U. Nr 73, poz.324 z pbzn.zm.

2 Dz.U. 22000 r. Nr 26, poz.319 z p6zn.zm.

3 Ztozona ze wzgledu na powyzsze zrdznicowanie podstaw prawnych, materia statusu ko $ciolow i zwiazkow
wyznaniowych oraz ich ustroju z punktu widzenia prawa RP stanowi przedmiot odr ¢bnej dyscypliny okreslanej jako
prawo wyznaniowe lub panstwowe prawo wyznaniowe — i jest przedmiotem licznych opracowan, z ktdrych mozna
wymieni¢ nastgpujace opracowania o charakterze podrecznikowym: M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, Warszawa 1999;
M. Pietrzak i W. Wysoczanski, Prawo kosciotow i zwiqzkow wyznaniowych niekatolickich w Polsce, Warszawa 1998;
M. Winiarczyk-Kossakowska, Paristwowe prawo wyznaniowe w praktyce administracyjnej, Warszawa 2000.
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wszystkim zgodna z nauka Kosciola  dziatalno$¢ spoteczno-kulturalna,
oswiatowo-wychowawcza 1 charytatywno-opiekuncza, poddane przepisom Prawa
o stowarzyszeniach z uwzglednieniem szczegdlnych uprawnien wiladzy
koscielnej). W Kosciele Prawostawnym odpowiednio wystepuja organizacje
koscielne 1 bractwa prawostawne.

. Poza organizacjami, o ktérych mowa w uwadze 2, ust.2 dotyczy, jak mozna
sadzi¢, generalnie tzw. kos$cielnych os6b prawnych. Art. 28 powolanej ustawy o
gwarancjach wolno$ci sumienia 1 wyznania stwierdza, iz w sprawach
majatkowych koscioly 1 inne zwigzki wyznaniowe dzialaja poprzez swoje osoby
prawne, a osoby prawne ko$ciotow 1 innych zwiazkéw wyznaniowych, ich
organy, zakres kompetencji 1 sposéb powotywania oraz reprezentacji okresla
prawo wewngtrzne danego kosciota albo zwiazku, okreslane takze jako statut. W
kosciotach chrzescijanskich podstawa tak rozumianego statutu jest prawo
kanoniczne.

. O koscielnych osobach prawnych jest mowa w ustawach dotyczacych stosunku
Panstwa do danego Kosciota. Powotana ustawa dotyczaca stosunku Panstwa do
Kosciota katolickiego wymienia szereg koscielnych osoéb prawnych (Konferencja
Episkopatu Polski, metropolie, archidiecezje, diecezje, parafie, koscioty
rektoralne, Caritas Polska, Caritas diecezji, Papieskie Dzieta Misyjne, Ordynariat
Polowy, kapituly, dwie konferencje wyzszych przetozonych zakonnych (megskich
1 zenskich), zakony, prowincje zakonne, opactwa, domy zakonne, seminaria
duchowne 1 uczelnie koS$cielne), a takze przewiduje, ze koscielnymi osobami
prawnymi sg inne koscielne jednostki organizacyjne, ktore uzyskuja osobowosé
prawna w drodze rozporzadzenia wydanego przez ministra wtasciwego do spraw
wyznan (tj. obecnie Ministra Spraw Wewnegtrznych 1 Administracji); jednostki te
moga miec takze charakter zrzeszen.

W odniesieniu do innych kosciolow 1 zwigzkéw wyznaniowych, osobowos¢
prawna okreslonych os6b prawnych na ogdét rowniez wynika wprost z
odpowiedniej ustawy, a niezaleznie od tego przewidziany jest tryb nadania
osobowos$ci prawnej w drodze rozporzadzenia ministra wiasciwego do spraw
wyznan religijnych, a w pewnych przypadkach takze w nastepstwie
poinformowania wtasciwego organu panstwowego.

Koscielne jednostki organizacyjne nie posiadajace osobowos$ci prawnej
(wydawnictwa, zaktady charytatywno-opiekuncze, szkoty 1 placowki o§wiatowo-
wychowawcze) dziataja w ramach kos$cielnych o0s6b prawnych, ktore je
utworzyly.

. Przepisy ustawy stosuje si¢ do podmiotéw wymienionych w pkt 1 tylko wowczas,
gdy ich cele statutowe obejmuja, niekoniecznie wytacznie (wigkszo$¢ koscielnych
0s0b prawnych ma przede wszystkim cele o charakterze religijnym), prowadzenie
dziatalnosci pozytku publicznego w rozumieniu ustawy; przez ,.cele statutowe”
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nalezy rozumie¢ nie ogdlne cele kosciota lub zwiazku wyznaniowego wynikajace
z jego ,statutu” (uwaga 3), lecz cele danej ko$cielnej osoby prawnej okreslone w
akcie o jej utworzeniu lub w innych aktach okre$lajacych jej organizacje 1
zadania.

6. Stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego dzialaja — na podstawie
przepisOw podstawowych ustrojowych ustaw samorzadowych: z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym’', z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym™ i z tego samego dnia o samorzadzie wojewddztwa™® - w celu
wspierania idei samorzadu terytorialnego oraz obrony wspolnych interesow
jednostek samorzadu. W ramach tych celow moze by¢ prowadzona dziatalnos$¢
pozytku publicznego — co najmniej w przedmiotach okreslonych w art.4 ust.1 pkt
10, 18 1 24.

4. Przepisow dzialu II nie stosuje si¢ do:
1) partii politycznych;
2) zwigzkow zawodowych i organizacji pracodawcow;
3) samorzadow zawodowych;
4) fundacji, ktorych jedynym fundatorem jest Skarb Panstwa lub jednostka
samorzadu terytorialnego, chyba ze:

a) przepisy odrebne stanowig inaczej,

b) majatek tej fundacji nie jest w calosci mieniem panstwowym,
mieniem komunalnym lub mieniem pochodzcym z finansowania
srodkami publicznymi w rozumieniu ustawy o finansach
publicznych lub

¢) fundacja prowadzi dzialalnos¢ statutowg w zakresie nauki, w
szczegOIlnosci na rzecz nauki;

5) fundacji utworzonych przez partie polityczne;
6) spolek dzialajacych na podstawie przepisow o kulturze fizycznej.

1. Ze sformulowania ust.4 wynika, iZ wymienione w nim podmioty sa organizacjami

pozarzadowymi w rozumieniu ust.2, lecz nie stosuje si¢ do nich przepiséw dziatu

IT (dotyczacych dziatalnosci pozytku publicznego) ze wzgledu na ich szczegdlne
cechy:

- pkt 1, 2 1 3 ze wzgledu na szczegdlne zadania, podkreslone rowniez,

odpowiednio, w art.11, art.59 i art.17 ust.1 Konstytucji RP (przy czym

samorzady zawodowe zawodow zaufania publicznego, nie nalezac do sektora

finanséw publicznych, wykonuja okreslone ustawowo zadania publiczne z

dziedziny pieczy nad nalezytym wykonywaniem odpowiednich zawodéw, a

zatem stanowia szczegolnego rodzaju wiladze publiczne, co tym bardziej

% Dz.U. 22001 r. Nr 142, poz.1591 z p6 zn.zm.
> Dz.U. 22001 r. Nr 142, poz. 1592 z pézn.zm.
>0 Dz.U. 22001 r. Nr 142, poz.1590 z p6zn.zm.
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nakazuje zachowywac daleko idaca rezerw¢ co do uznawania ich za
organizacje pozarzadowe),

- pkt 4 1 5 ze wzgledu na szczegolny charakter podmiotow tworzacych te
fundacje (z istotnymi wyjatkami w pkt 4, przy czym lit.c dotyczy w
szczegblnosci Fundacji na Rzecz Nauki Polskiej),

- pkt 6 ze wzgledu na, z jednej strony, potraktowanie przez ustawg o kulturze
fizycznej sportowych spotek akcyjnych na rdwni ze stowarzyszeniami kultury
fizyczney — jako form klubu sportowego uczestniczacego we
wspotzawodnictwie sportowym (przy czym klub sportowy jest okreslony jako
podstawowa jednostka organizacyjna realizujaca cele i zadania w zakresie
kultury fizycznej, a upowszechnianie kultury fizycznej 1 sportu zostato
zaliczone do sfery pozytku publicznego), z drugiej jednak strony, choé
sportowa spotka akcyjna ma réwniez zajmowac si¢ promocja sportu, jest ona
podstawowa formuta sportu profesjonalnego i, wobec wpisania do rejestru
przedsigbiorcéw Krajowego Rejestru Sadowego, ma ona status przedsigbiorcy;
przedsigbiorcy, jak byla o tym mowa (uwaga 2 do art.3 ust.2), poza tym
wyjatkiem nie moga by¢ zaliczeni do kategorii organizacji pozarzadowych.

A contrario, do podmiotéw wymienionych w ust.4 stosuje si¢ przepisy dziatu |
ustawy (a zatem takze ogoOlne przepisy dotyczace wspolpracy z organami
administracji publicznej) oraz przepisy dziatu III o wolontariacie (z wyjatkiem
prowadzonej przez te podmioty, jezeli jest to w ogole dopuszczone przez prawo,
dziatalnosci gospodarczej).

5. Przepisow rozdzialu 2 dzialu II nie stosuje si¢ do zlecania realizacji zadan w
zakresie opieki nad Polonig i Polakami za granica finansowanych ze Srodkow
budzetu panstwa w czeSci, ktorej dysponentem jest Szef Kancelarii Senatu.

A contrario, do zlecania zadan wskazanych w tym przepisie finansowanych z
innych $rodkéw publicznych (w praktyce moze i§¢ o $rodki z budzetu panstwa,
ktorych dysponentami sa inne podmioty) stosuje si¢ takze rozdziat 2 dziatu II
ustawy. Wylaczenie sformutowane w ust.5 wyniklo z inicjatywy Senatu, ktory,
generalnie zainteresowany sprawami Polonii 1 Polakow za granica, wykonuje
okreslone zadania w stosunku do zajmujacego si¢ ta materia stowarzyszenia
Wspolnota Polska.

Art. 4.
1. Sfera zadan publicznych, o ktorej mowa w ustawie, obejmuje zadania w
zakresie:
1) pomocy spolecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji
zyciowej oraz wyrownywania szans tych rodzin i osob;
2) dzialalnosci charytatywnej;
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3) podtrzymywania tradycji narodowej, pielegnowania polskosci oraz
rozwoju Swiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowej;

4) dzialalnoSci na rzecz mniejszosci narodowych;

5) ochrony i promocji zdrowia;

6) dzialania na rzecz osob niepelnosprawnych;

7) promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej o0sob pozostapcych bez
pracy i zagrozonych zwolnieniem z pracy;

8) upowszechniania i ochrony praw kobiet oraz dzialalnos¢ na rzecz
rownych praw kobiet i m¢zczyzn;

9) dzialalnosci wspomagajacej rozwoj gospodarczy, w tym rozwoj
przedsigbiorczosci;

10) dzialalnosci wspomagajacej rozwoj wspolnot i spolecznosci lokalnych;

11) nauki, edukacji, oswiaty i wychowania;

12) krajoznawstwa oraz wypoczynku dzieci i mlodziezy;

13) kultury, sztuki, ochrony débr kultury i tradycji;

14) upowszechniania kultury fizycznej i sportu;

15) ekologii i ochrony zwierzat oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego;

16)porzadku i bezpieczenstwa publicznego oraz przeciwdzialania patologiom
spolecznym;

17) upowszechniania wiedzy i umiejetnosci na rzecz obronnosci panstwa;

18) upowszechniania i ochrony wolnosci i praw czlowieka oraz swobod
obywatelskich, a takze dzialan wspomagajacych rozwoj demokracji;

19) ratownictwa i ochrony ludnosci;

20) pomocy ofiarom katastrof, klesk zywiolowych, konfliktow zbrojnych i
wojen w Kraju i za granica;

21) upowszechniania i ochrony praw konsumentow;

22) dzialan na rzecz integracji europejskiej oraz rozwijania kontaktow i
wspolpracy migdzy spoleczenstwami;

23) promocji i organizacji wolontariatu;

24) dzialalno$ci wspomagajacej technicznie, szkoleniowo, informacyjnie lub
finansowo organizacje pozarzadowe oraz podmioty, o ktorych mowa w
art. 3 ust. 3, w zakresie okreslonym w pkt 1-23.

1. Art.4 ust.1 wyznacza ustawowy zakres sfery pozytku publicznego, tj. sfery
zadan publicznych, w odniesieniu do ktorej, jezeli odpowiednia dziatalno$¢
prowadza organizacje pozarzadowe oraz podmioty wskazane w art.3 ust.3,
stosuje si¢ przepisy ustawy, w szczegolnosci przepisy dziatu II (z
wylaczeniem wynikajacym z art.3 ust.4).

2. Wyliczenie zakresu zadan zaliczonych do sfery pozytku publicznego ma
charakter wyczerpujacy (enumeratywny).
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3. Pierwotnie planowano, aby zakres ten byl stosunkowo waski — tak, aby
ustawa objela materie szczegélnie wazne dla przedmiotu wspolnego
zainteresowania organdw administracji publicznej (bowiem idzie o zadania
publiczne) 1 organizacji pozarzadowych (jezeli prowadza dziatalnos$é
statutowa w tym zakresie), a w razie wystapienia pilnej potrzeby
rozszerzenia zakresu przewidziano mozliwos¢ rozszerzenia takze w drodze
rozporzadzenia Rady Ministrow (obecnie ust.2). Zakres ten zostal jednak w
toku prac nad projektem ustawy istotnie poszerzony, takze w toku prac
Sejmu, wskutek czego wyliczenie zawarte w ust.1 obejmuje praktycznie
wszystkie istotniejsze przedmioty realnego 1 potencjalnego wspolnego
zainteresowania organéw  administracji  publicznej 1  organizacji
pozarzadowych oraz podmiotow wymienionych w art.3 ust.3.

W rezultacie, mato prawdopodobne wydaje si¢ wystapienie potrzeby
skorzystania przez Rade Ministrow z upowaznienia udzielonego w ust.2.

Oznacza to zarazem, iz, znajdujaca si¢ poza sfera pozytku publicznego,
sfera, w ktorej o trybie zlecania zadan publicznych nalezacych do danej
jednostki samorzadu terytorialnego nadal bedzie decydowal organ
stanowiacy tej jednostki (art.23 Przepisow wprowadzajacych w zwiazku z
nowym brzmieniem art.118 ustawy o finansach publicznych), o ile wystapi,
bedzie bardzo waska.

4. Ze wzgledu na wspomniane stopniowe rozszerzanie zakresu sfery
dziatalnosci pozytku publicznego w toku prac nad projektem ustawy,
wyliczenie zawarte w ust.1 jest odlegte od wymogdéw wynikajacych takze z
logiki formalne;.

Poszczegdlne punkty sa sformutowane na réznym  stopniu
szczegdlowosci, wskutek czego maja bardzo r6zng pojemnosc.

Tylko czg$¢ z nich (w szczeg6élnosci pkt 1, 5-7, 11, 14, 15 1 21)
postuguje si¢ terminologia wprost odnoszaca si¢ do tresci ustaw prawa
materialnego dotyczacych zadan publicznych z danego zakresu, przy czym
terminologia ta nie pokrywa sig, przynajmniej do 2003 r., z terminologia
stosowana w przepisach prawa podatkowego, np. w art.17 ust.1 pkt 4
ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb
prawnych®’, okreslajacym zakres przedmiotowego zwolnienia z podatku
dochodowego podatnikéw innych niz spoiki, przedsigbiorstwa panstwowe 1
spoldzielnie. Odrebny problem stanowi okre$lenie ,,dzialalno$¢
charytatywna”, ktore wystepuje w przepisach dotyczacych stosunku
Panstwa do ko$ciotow 1 zwiazkow wyznaniowych, jednakze nie jest
oczywiste, 1z jest ono tozsamy z ,dobroczynnoscia” czy ,.celami
dobroczynnymi”, o ktorych mowa w przepisach podatkowych; wobec

" Dz.U. 22000 r. Nr 54, poz.654 z p6zn.zm.
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braku w ustawie okres$lenia ,,dziatalnos¢ dobroczynna”, wyktadnia
systemowa nakazywataby jednak przyjac tozsamos¢ tych okreslen.

Zakres niektérych punktéw zachodzi na siebie, co uniemozliwia proste
stosowanie wyktadni literalnej lub systematycznej. W szczegdlnosci,
ochrona praw kobiet (pkt 8) stanowi czg$¢ materii ochrony praw cztowieka
(pkt 18).

5. W zwiazku z tym, za zasad¢ w odniesieniu do enumeracji ust.1 powinno si¢
przyjmowac¢ stosowanie wykladni funkcjonalnej, co w praktyce moze
oznacza¢ w konkretnych przypadkach takze wykladni¢ rozszerzajaca.
Nalezy jednak mie¢ na uwadze zasadnicze zewngtrzne ograniczenie
zastosowania wykladni funkcjonalnej lub rozszerzajacej, a mianowicie
konieczno$¢ badania czy dany zakres nalezy do zakresu zadan publicznych,
tzn. czy okreslony przepis ustawy, przede wszystkim ustawy z dziedziny
prawa materialnego, w jakikolwiek sposéb kwalifikuje go w ogole do
materii zadan publicznych, jak rowniez jaki organ wiladzy publicznej
(przede wszystkim jaki organ administracji publicznej) jest w odniesieniu
do niego wilasciwy. Przepisy ust.1 nie moga by¢ bowiem w zaden sposob
rozumiane jako samoistnie okreslajace sferg zadan publicznych.

2. Rada Ministrow moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, zadania w zakresie
innym niz wymienione w ust. 1 jako nalezace do sfery zadan publicznych,
kierujac si¢ ich szczegolna spoleczng uzyteczno$cia oraz mozliwoscia ich
wykonywania przez podmioty, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1, w sposob
zapewniajacy wystarczajace zaspokajanie potrzeb spolecznych.

Por. uwage 3 do ust.1.

Art. S.

1. Organy administracji publicznej prowadzy dzialalnos¢ w sferze zadan
publicznych, o ktorej mowa w art. 4, we wspolpracy z organizacjami
pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3,
prowadzacymi, odpowiednio do terytorialnego zakresu dzialania organow
administracji publicznej, dzialalnos¢ pozytku publicznego w zakresie
odpowiadajacym zadaniom tych organow. Wspolpraca ta moze odbywac si¢
w szczegolnosci w formach:

1) zlecania organizacjom pozarzadowym oraz podmiotom wymienionym w
art. 3 ust. 3 realizacji zadan publicznych na zasadach okreslonych w
ustawie;

2) wzajemnego informowania si¢ 0 planowanych kierunkach dzialalnosci i
wspoldzialania w celu zharmonizowania tych kierunkow;

3) konsultowania z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3, odpowiednio do zakresu ich dzialania,
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projektow aktow normatywnych w dziedzinach dotyczcych dzialalnos$ci
statutowej tych organizacji;

4) tworzenia wspolnych zespolow o charakterze doradczym i inicjatywnym,
zlozonych z przedstawicieli organizacji pozarzdowych, podmiotow
wymienionych w art. 3 ust. 3 oraz przedstawicieli wlsciwych organow
administracji publicznej.

. Przez organ administracji publicznej nalezy rozumie¢ — zgodnie z definicja
sformulowana we wczesniejszych wersjach projektow ustawy - organ wiadzy
publicznej w zakresie, w jakim zostal powotany z mocy odpowiednich przepisow
kompetencyjnych 1 prawnomaterialnych do wykonywania zadan administracji
publicznej, a w szczegdlnosci ministra, kierownika urzedu centralnego,
wojewodg, organ gminy, powiatu 1 wojewodztwa oraz zwiazku gmin 1 zwiazku
powiatow.

. Podstawowe znaczenie dla wustalenia treSci ust.1 posiadaja nastepujace
stwierdzenia uzasadnienia projektu ustawy (w ktorym w tym zakresie dokonano
tylko nieznacznych zmian):

wProjekt (w art. 5 ust. 1) nakazuje organom administracji publicznej przy
realizacji zadan publicznych wspoipracowac z organizacjami pozarzgdowymi
prowadzqcymi  dziatalnos¢ pozytku publicznego oraz okresla formy tej
wspoilpracy. Poniewaz w ramach decentralizacji panstwa dokonuje sie
przesuniecia zadan publicznych z administracji rzqdowej na samorzqd
terytorialny, tym bardziej muszq istniec¢ jednolite zasady wspolpracy administracji
publicznej z organizacjami pozarzqdowymi. Projekt ujednolica zakres i tryb
realizacji obowiqzku informacji oraz konsultowania projektow aktow prawnych.
Szczegolnie wazne jest okreslenie - jako jednej z form wspolpracy miedzy
organami  administracji  publicznej a organizacjami pozarzgdowymi -
konsultowania polityki panstwa, rzqdu i samorzqdu terytorialnego w obszarach o
szczegolnym nasileniu aktywnosci organizacji pozarzqdowych.”

. Ustawa naklada obowiazek wspolpracy terytorialnie 1 przedmiotowo wtasciwych
organéw administracji publicznej z organizacjami pozarzadowymi i podmiotami z
nimi zréwnanymi, ktére prowadza dziatalno$¢ pozytku publicznego, a nie tylko
zamierzaja dziatalno$¢ t¢ prowadzi€, przy czym nalezy uznaé za oczywiste, 1Z
chodzi o organizacje 1 podmioty, ktore wyrazity wolg takiej wspotpracy; forma
wyrazenia tej woli nie zostala okre§lona, a zatem jest dowolna, jednakze jej
istnienie nie moze ulega¢ watpliwosci.

. Ustawowe natozenie obowigzku wspotpracy nie oznacza natozenia obowiazku
wspolpracowania we wszystkich formach wymienionych w ust.1, przy czym
wyliczenie tych form jest jedynie przyktadowe (co wynika z uzycia wyrazenia ,,w
szczego6lnosci”). Co wigeej, nie ma podstaw do przyjmowania, i1z kolejnos¢, w
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jakiej zostaly wymienione okreslone formy, wskazuje na preferencje
ustawodawcy — ktory, gdyby przyja¢ odmienne stanowisko, za podstawowa forme
wspolpracy uwazalby zlecanie realizacji zadah publicznych. Zlecanie —
zdefiniowane w ust. 4 — jest, co wigcej, najbardziej intensywna 1 w rezultacie
sformalizowana forma wspolpracy, laczaca si¢ z zaangazowaniem Srodkow
publicznych, a zatem powinno ono by¢ traktowane jako forma szczegdlna, do
ktoérej] mozna dojs¢ zasadniczo po wykorzystaniu form mniej intensywnych i
sformalizowanych. W tym konteks$cie, za podstawowa form¢ mozna by uznaé
wzajemne informowanie si¢, o ktorym mowa w pkt 2 - tym bardziej ze bez takiej
informacji niemozliwe jest utrzymywanie jakiejkolwiek trwalszej wspolpracy.

. O wyborze form wspodlpracy decyduja wspolnie partnerzy, a zatem nie ma
mozliwo$ci zmuszenia jednej ze stron (organu administracji publicznej czy
organizacji) do wspotpracy w okreslonej formie, bez zgody tej strony.

2. Wspolpraca, o ktorej mowa w ust. 1, odbywa si¢ na zasadach:
pomocniczosci, suwerennosci stron, partnerstwa, efektywnosci, uczciwej
konkurencji i jawnosci.

. Zasady wymienione w ust.3 zostaty, co do zasady, przejete z art.12a ustawy o
pomocy spotecznej (por. Wprowadzenie, pkt 1). Zostaly one wyjasnione w
uzasadnieniu projektu ustawy w sposob nastepujacy:

. W mysl zasady pomocniczosci przy suwerennosci stron organy administracji
publicznej, respektujqc odrebnosé¢ i suwerennos¢ zorganizowanych wspolnot
obywateli, uznajq ich prawo do samodzielnego definiowania i rozwigzywania
problemow, w tym nalezqcych takze do sfery zadan publicznych i w takim zakresie
wspolpracujq z tymi organizacjami, a takze wspierajq ich dzialalnos¢ oraz
umozliwiajq realizacje zadan publicznych na zasadach i w formie okreslonych w
projektowanej ustawie.

Zgodnie z zasadq partnerstwa organizacje pozarzqdowe, na zasadach i w
formach okreslonych w projektowanej ustawie oraz w trybie okreslonym w
przepisach odrebnych, uczestniczq w identyfikowaniu i definiowaniu problemow,
ktorych rozwiqzywanie stanowi przedmiot zadan publicznych, w wypracowywaniu
sposobow wykonywania zadan publicznych przez wlasciwy organ administracji
publicznej, a takze w wykonywaniu tych zadan,

Kierujgc sie zasadq efektywnosci organy administracji publicznej, przy
zlecaniu organizacjom pozarzqdowym zadan publicznych do realizacji, dokonujq
wyboru najefektywniejszego sposobu wykorzystania Srodkow publicznych,
przestrzegajqc zasad uczciwej konkurencji oraz z zachowaniem wymogow
okreslonych w art. 25 i art. 28 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,

Majgc na wzgledzie zasade jawnosci organy administracji publicznej
udostepniajq wspolpracujqcym z nimi organizacjom pozarzqdowym informacje o
zamiarach, celach i srodkach przeznaczonych na realizacje zadan publicznych, w
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ktorych mozliwa jest wspolpraca z tymi organizacjami, oraz o kosztach realizacji
zadan publicznych juz prowadzonej w tym zakresie przez jednostki podlegte
organom administracji publicznej lub nadzorowane przez te organy, wraz z
informacjq o sposobie obliczania tych kosztow, tak aby mozliwe bylo ich
porownanie z kosztami realizacji analogicznych zadan przez inne instytucje i
osoby.”

2. Zasada pomocniczos$ci zostata obszernie omowiona we wprowadzeniu.

3. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego uchwala roczny
program wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz z podmiotami,
o ktorych mowa w art. 3 ust. 3.

1. Ustawa nie zawiera wskazowek co do stopnia szczegdtowosci programu, o
ktorym mowa w ust.3, ani nawet co do jego powiazania z budzetem jednostki
samorzadu terytorialnego. Tym niemniej mozna sadzié, iz program ten moze
mie¢ praktyczne znaczenie jedynie w przypadku odpowiedniego powiazania
go z budzetem, przede wszystkim ze wzgledu na to, iz jedna z form
wspotpracy jest zlecanie realizacji zadan publicznych potaczone z udzieleniem
na ten cel dotacji. Oznacza to konieczno$¢ przygotowywania projektu
programu co najmniej rownolegle z przygotowywaniem projektu budzetu (co
stanowi zadanie wytacznie zarzadu jednostki samorzadu), przy czym wskazane
bytoby, aby przygotowanie programu nastgpowato rownolegle z
wypracowywaniem ,,budzetu zadaniowego” jako materiatu poprzedzajacego
sporzadzenie projektu budzetu zgodnie z samorzadowymi przepisami
ustrojowymi oraz przepisami o finansach publicznych (w sprawie ,,budzetu
zadaniowego” por. rowniez uwaga 5 do art.11 ust.4).

2. Wobec funkcjonalnego powiazania z uchwata budzetowa, program powinien
by¢ uchwalony najp6zniej rGwnoczesnie z ta uchwata — tj. do 31 marca danego
roku (por. art.52 ust.2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym™). W razie nieuchwalenia programu kazdy podmiot, ktéry ma
interes w uchwaleniu (w tym organizacja pozarzadowa dzialajaca na terenie
danej jednostki samorzadu), moze — po bezskutecznym wezwaniu do
uchwalenia programu — zaskarzy¢ jego brak do sadu administracyjnego
(art.101a ustawy o samorzadzie gminnym, art.88 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie powiatowym™, art.91 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o
samorzadzie wojewodztwa®).

¥ Dz.U. 22001 r. Nr 142, poz.1591 z p6 zn.zm.
¥ Dz.U. 22001 r. Nr 142, poz.1592 z p6 zn.zm.
% Dz.U. 22001 r. Nr 142, poz.1590 z p6zn.zm.
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3. Szczegdlnym rodzajem uchwat organoéw jednostek samorzadu terytorialnego
sa akty prawa miejscowego. Stanowia one zrodia prawa o mocy powszechnie
obowigzujacej na obszarze danej jednostki, a zatem moga by¢ podstawa
decyzji administracyjnych, jak réwniez stwarza¢ podstawe¢ dla pewnych
roszczen cywilnoprawnych. Mimo istnienia stosunkowo obszernej literatury 1
bogatego orzecznictwa, trudno jest w wielu przypadkach jednoznacznie
okresli¢ czy dana uchwala — zawsze wymagajaca odpowiedniej podstawy
ustawowej — jest, czy tez nie jest, aktem prawa miejscowego. Nie rozwijajac
zatem tej zlozonej kwestii, ograniczy¢ si¢ mozna do powotania dwoch
orzeczen Naczelnego Sadu Administracyjnego:

- wyroku z dnia 26 pazdziernika 2001 r.®' zawierajacego — przejeta z doktryny
— definicj¢ aktu prawa miejscowego (,,akt normatywny, skierowany do
nieokreslonego z gory kregu osob, bez wzgledu na to, jakiej faktycznie liczby
tych o0sob bedzie dotyczyta™),

- wyroku z dnia 30 sierpnia 2000 r.®*, zgodnie z ktérym nalezy odroznié akt
normatywny stanowiacy przepisy gminne od aktu normatywnego
kierownictwa wewngtrznego; pierwszy rozstrzyga w sposob bezwzgledny o
prawach 1 obowiazkach podmiotow wchodzacych w sktad wspdlnoty
samorzadowej, natomiast drugi (w przypadku tego wyroku zasady ustalania
czynszu najmu mienia komunalnego) okresla jedynie prawa 1 obowiazki oséb
oraz jednostek organizacyjnych gminy, majac moc wiazaca jedynie wewnatrz
okreslonego uktadu organizacyjnego.

Wyroki te daja podstawe do potraktowania uchwal o rocznym programie
wspotpracy jako swoistych aktow kierownictwa wewngtrznego, nalezacych
przy tym do dziedziny programowania dziatalnosci, a nie do aktow prawa
miejscowego.

4. Zlecanie realizacji zadan publicznych, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1 - jako
zadan zleconych w rozumieniu art. 69 ust. 4 pkt 1 lit. d oraz art. 71 ust. 1
ustawy o finansach publicznych - moze mie¢ formy:

1) powierzania wykonywania zadan publicznych, wraz z udzieleniem
dotacji na finansowanie ich realizacji, lub

2) wspierania takich zadan, wraz z udzieleniem dotacji na dofinansowanie
ich realizacji.

1. Zgodnie z art.69 ust.4 pkt 1 lit.d ustawy o finansach publicznych, dotacjami sa,
podlegajace szczegdlnym zasadom rozliczania, wydatki budzetu przeznaczone na
finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji jednostkom nie
zaliczonym do sektora finansow publicznych, w tym fundacjom 1
stowarzyszeniom. Art. 71 ust.1 tejze ustawy stwierdza, ze jednostki nie zaliczone
do sektora finansow publicznych, w tym fundacje i1 stowarzyszenia, moga

1 SA/Rz 1622/01 — Finanse Komunalne 2002, nr 2/60.
621 SA 721/00 — LEX nr 57173.
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otrzymywac dotacje celowe na realizacj¢ zadan zleconych, o ktorych mowa w
art.69 ust.4 pkt 1 lit.d, na podstawie umow zawartych z dysponentem czesci
budzetowe;.

2. Ustawa wprowadza — uzywajac przy tym terminologii odmiennej niz podobna do
niej pod tym wzgledem ustawa o pomocy spotecznej — rozrdéznienie dwodch
formut zlecania realizacji zadan publicznych w zalezno$ci od stopnia ich
finansowania: powierzania (gdzie dotacji udziela si¢ na sfinansowanie, tj.
pokrycie calo$ci kosztow realizacji) 1 wspierania (gdzie wystepuje
dofinansowanie, tj. pokrycie ze Srodkow publicznych tylko czgsci kosztow, co
oznacza, 1z pozostala cz¢$¢ kosztéw organizacja lub podmiot pokrywaja z innych
zrodet). Terminologia ta ma szczegdlne znaczenie w ramach rozdziatu 2 dziatu II.

3. Przepis art42 ust.l pkt 5 Prawa o stowarzyszeniach wylacza mozliwos¢
otrzymywania dotacji przez stowarzyszenia zwykle — co oznacza, iz
stowarzyszeniom tym nie mozna powierza¢ realizacji zadan publicznych ani
wspiera¢ wykonywania przez nie zadan publicznych na zasadach 1 w trybie
okreslonych ustawa.

Dzial I1
Dzialalno$¢ pozytku publicznego

Rozdzial 1
Dzialalnos¢ odplatna i nieodplatna pozytku publicznego

Art. 6.
Statutowa dzialalnos$¢ organizacji pozarzadowej oraz podmiotow wymienionych
w art. 3 ust. 3, w czgSci obejmujacej dzialalnos¢ pozytku publicznego, nie jest, z
zastrzezeniem art. 9 ust. 1, dzialalnoscia gospodarcza w rozumieniu przepisow
Prawa dzialalnosci gospodarczej i moze by¢ prowadzona jako dzialalnosé
nieodplatna lub jako dzialalnos¢ odplatna.

1. Art.6 formutuje w odniesieniu do dzialalnosci pozytku publicznego zasadg,
przyjmowana generalnie w praktyce w stosunku do dzialalno$ci organizacji
pozarzadowych, petnego odrdznienia od siebie wtasciwej dla nich dziatalnosci
statutowe] oraz, dodatkowej, prowadzonej tylko na zasadach 1 w zakresie
okreslonym w odpowiednich przepisach ustrojowych, dziatalnosci gospodarcze;.
Zarazem przepis ten wyraznie wskazuje — co bylo dotad z r6znych powodow
kwestionowane — na to, 1z dziatalnos¢ statutowa moze mie¢ charakter nie tylko
nieodplatny (co bylo dotad czgsto uwazane za jedyna formul¢ dziatalnos$ci
statutowej), ale 1 odptatny, o ile spelnia wymogi okreslone w ustawie.
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Wskutek tego, ustawa zajeta okreSlone stanowisko interpretacyjne w
odniesieniu do pojecia dziatalnosci gospodarczej — przy czym pojecie to, co
wyraznie si¢ stwierdza, zostalo wprost przejete z ustawy z dnia 19 listopada 1999
r. — Prawo dzialalnosci gospodarczej®™; planowane zastapienie tego Prawa ustawa
o wolnosci gospodarczej, przejmujacej dotychczasowa definicj¢ dziatalnosci
gospodarczej, nie powinno mie¢ wplywu na rozumienie dziatalnosci gospodarcze;j
w ustawie w kontek$cie przepisOw o dziatalnosci gospodarczej. Dzialalno$cia
gospodarcza organizacji pozarzadowych prowadzacych dzialalno$¢ pozytku
publicznego jest taka dziatalno$¢ odptatna, ktora nie jest odplatna statutowa
dziatalnoscia pozytku publicznego.

2. Przy takiej konstrukcji trojpodziatu dziatalnosci organizacji pozarzadowych
(statutowa nieodptatna pozytku publicznego, statutowa odptatna pozytku
publicznego, gospodarcza) podstawowe znaczenie ma maksymalnie precyzyjne
okreslenie granic miedzy odptatna dzialalnoscia statutowa a dziatalnoscia
gospodarcza.

Trudno$ci w odroznieniu od siebie dziatalnosci odptatnej pozytku publicznego
od dziatalno$ci gospodarczej wynikaja w duzej mierze z braku jasnosci co do
tego, co stanowi dziatalno$¢ gospodarcza w rozumieniu Prawa dzialalno$ci
gospodarczej. Formalne wprowadzenie kategorii odptatnej dziatalnosci pozytku
publicznego rdéwniez wynika z tego braku, bardzo odczuwalnego w
dotychczasowej dziatalnos$ci organizacji pozarzadowych, z reguly zmuszanych
przez sad rejestrowy (co dotyczyto fundacji) oraz organy podatkowe do
prowadzenia dziatalnos$ci statutowej jako wylacznie dziatalno$ci nieodptatne;.

3. Definicje dziatalno$ci gospodarczej — stosujaca si¢ takze w odniesieniu do
organizacji pozarzadowych 1 podmiotow z nimi zrownanych - zawiera art.2 ust.1
Prawa dzialalnosci gospodarczej: dziatalno$cia gospodarcza jest ,.zarobkowa
dzialalnos¢ wytworcza, handlowa, budowlana, ustugowa oraz poszukiwanie,
rozpoznawanie i eksploatacja zasobow naturalnych, wykonywana w sposob
zorganizowany i ciqgty.”

Pozornie jest to definicja klarowna. Juz jednak w samej tej definicji zawarty
jest nieostry termin ,,dziatalno$¢ zarobkowa”. Do tego sformutowana w art.2 ust.2
definicja przedsigbiorcy, ktorej podstawowym elementem konstrukcyjnym jest
wlasnie dziatalno$¢ gospodarcza, nie jest skorelowana z omowionym juz
rozumieniem przedsigbiorcy w przepisach o Krajowym Rejestrze Sadowym,
wobec czego w doktrynie wystepuja diametralnie rozne poglady co do tego, czy 1
w jakim znaczeniu jest przedsi¢biorca i prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza spotka
kapitalowa, ktora, zgodnie z Kodeksem spotek handlowych, nie zostata
utworzona w celu zarobkowym czy gospodarczym, lecz w innym ,,celu prawnie
dopuszczalnym” (art.151 § 1 w zwiazku z art.21 § 1 pkt 2 Kodeksu spotek

% Dz.U. Nr 101, poz.1178 z pézn.zm.
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handlowych) oraz czy taka spotke wpisuje sig¢ czy tez nie wpisuje do rejestru
przedsiebiorcow Krajowego Rejestru Sadowego®™. Oznacza to réwniez
postawienie pytania, czy taka spdtka nie powinna by¢ uznana za organizacj¢
pozarzadowa Ww rozumieniu ustawy. Sa to jednak rozwazania typu
akademickiego, a nie prowadzone na gruncie obowiazujacego prawa; skoro
spotka kapitatlowa nie moze uzyska¢ osobowosci prawnej bez wpisu do rejestru
przedsigbiorcéw, nie moze ona nie by¢ w kazdym przypadku traktowana jako
przedsigbiorca. Jest to powodem, dla ktorego przyjeliSmy, ze spotka kapitatowa
ex definitione nie moze by¢ uznana za organizacjg¢ pozarzadowa, ze szczegodlnym
jednak potraktowaniem sportowych spotek akcyjnych (uwagi: 2 do art.3 ust.2 1 1
do art.3 ust.4).

4. Nieostro$¢ terminu ,,dziatalno$¢ zarobkowa” wynika z r6znego rozumienia — 1 to
juz w orzecznictwie 1 praktyce II Rzeczypospolitej - terminéw ,,zarobkowy” 1i
,,zarobek”. Podstawowe znaczenie ma ustalenie czy zarobkiem jest jakakolwiek
odptatnos¢, bez wzgledu na koszty jej uzyskania (a wigc zarobek jest synonimem
obrotu czy przychodu), czy tez zarobek musi pozostawa¢ w odpowiednie]
proporcji do kosztow, co oznacza wprowadzenie kategorii zysku lub, dla
przedstawicieli dyscypliny prawa finansowego, dochodu.

Ustawa o finansach publicznych postuguje si¢ terminem z uzyciem tej wiasnie
kategorii, mianowicie moéwi o ,,podmiotach nie zaliczonych do sektora finansow
publicznych 1 nie dziatajacych w celu osiagnigcia zysku”, przy czym nie moze
ulega¢ watpliwosci, ze do podmiotow tych naleza w szczegdlnosci
stowarzyszenia 1 fundacje. Ten sam termin przyjeta, jak wiemy ustawa dla
zdefiniowania organizacji pozarzadowej (art.3 ust.2 1 komentarz do tego
przepisu). Kluczowe znaczenie ma zatem skonfrontowanie ze soba pojec
dziatalnosci gospodarczej 1 dziatalnosci nie w celu osiagnigcia zysku.

Dotychczasowa doktryna, jak i1 orzecznictwo wydaja si¢ jednak unikac¢ takiej
konfrontacji. Gdy idzie o orzecznictwo, Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 18
czerwea 1991 1. do koniecznych cech dziatalnoéci gospodarczej zaliczyt
,podporzadkowanie regutom optacalnosci 1 zysku”, podkres$lajac, ze idzie o
motyw zysku, utozsamiajac dziatalno$¢ prowadzona z tym motywem z
dziatalno$cia zarobkowa oraz stwierdzajac, ze ,,dzialalno$¢ pozbawiona tego
aspektu moze by¢ np. dzialalno$cia spoteczna, artystyczna, charytatywna i inna,
nigdy natomiast nie bedzie dzialalnoscia gospodarcza”, lecz w uchwale tak samo
7 sedziow z dnia 6 grudnia 1991 r.°° zamiast regul oplacalnosci i zysku za ceche
dziatalno$ci gospodarczej uznat ,,zasade racjonalnego gospodarowania” lub
,zasade gospodarnosci”, co pozwolito mu na uznanie za dziatalno$¢ gospodarcza
dziatalno$ci z gory nastawionej nie na osiaganie zysku (skadinad utozsamione w
te] uchwale z celami zarobkowymi), lecz na pokrywanie kosztéw swojej

% Por. np. uwagi C. Kosikowskiego w: Koncesje i zezwolenia na dzialalnosé gospodarczq, Warszawa 2002, 5.26 i nast.
S TI1 CZP 40/91 — OSNCP 1992, poz.17.
S 111 CZP 117/91 — OSNCP 1992, poz.65.
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dziatalnosci wlasnymi dochodami. Co wazniejsze, w postanowieniu z dnia 19
pazdziernika 1999 r.*” Sad Najwyzszy jednakowo powotal sie na aktualnosé
obydwoch tych uchwal, z ktérych pierwsza traktuje rozlacznie dziatalno$¢
gospodarcza 1 dziatalno$¢ nie w celu osiagnigcia zysku, a druga nie tylko
umozliwia, lecz nawet nakazuje, uznanie odptatnej dziatalnosci prowadzonej nie
w celu osiagnigcia zysku za dziatalno$¢ gospodarcza.

Wyrazne ustawowe dopuszczenie istnienia odplatnej dziatalnosci statutowej w
sferze szczegbdlnego poparcia ustawodawcy, mianowicie w sferze dziatalnos$ci
pozytku publicznego, stanowi zatem formule usunigcia ewidentnych watpliwosci
prawnych 1 faktycznych co do znaczenia terminu ,,dzialalno$¢ gospodarcza” w
materii ustawy.

. Organizacja pozarzadowa i1 podmiot z nig zréwnany, moga — jezeli tak wynika z
redakcji przepisow statutu dotyczacych przedmiotu dziatalno$ci statutowej (w
szczegOlnosci celéw organizacji albo podmiotu i1 sposobdéw ich realizacji) -
prowadzi¢ dziatalno$¢ statutowa wytacznie nieodptatng albo wylacznie odptatna.

. Podziat dziatalno$ci pozytku publicznego na odptatna i nieodptatna ma znaczenie
z punktu widzenia opodatkowania — ze wzgledu na zwolnienie z okre§lonych
podatkow (od czynnosci cywilnoprawnych, od nieruchomos$ci) i optat (optata
skarbowa) tylko w zwiazku z prowadzeniem dziatalno$ci nieodptatnej (por.
komentarz do art.24 ust.1).

. Poniewaz dziatalno$¢ gospodarcza organizacji pozarzadowej i podmiotu z nia
zrOwnanego nalezy rozumie¢ zgodnie 2z przepisami Prawa dziatalnos$ci
gospodarczej, o dziatalno$ci gospodarczej organizacji pozarzadowej 1 podmiotu z
nia zrGwnanego mozna mowic¢ jedynie gdy dziatalnos¢ te prowadzi ta organizacja
albo podmiot (co dawniej, w latach osiemdziesiatych XX w., byto okreslane jako
prowadzenie dziatalnosci gospodarcze; w formie bezposredniej). Nie jest
prowadzeniem dziatalnos$ci gospodarczej organizacji pozarzadowej posiadanie
nawet catosci udzialow albo akcji w spotce kapitalowej (co dawniej byto
okreslane jako prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w formie posredniej),
bowiem — zgodnie z obowiazujacymi od 1989 r. przepisami o dzialalnosci
gospodarczej — dziatalno$¢ gospodarcza prowadzi w takim przypadku spotka, a
nie jej jedyny wspolnik.

. Statutowa dziatalno$¢ pozytku publicznego, takze dziatalno$¢ odptatna, nie moze
by¢ uznana za dzialalno$¢ gospodarcza takze w rozumieniu art.3 pkt 9 ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa®, bowiem w razie zajecia

7.CZ 112/99 — OSNC 2000, poz.78.

% Dz.U. Nr 137, poz. 926 z licznymi p6zn.zm.; przepis ten na uzytek Ordynacji podatkowej definiuje dziatalno $¢
gospodarcza jako ,kazdq dziatalnos¢ zarobkowq w rozumieniu przepisow prawa dziatalnosci gospodarczej,
wykonywanie wolnego zawodu, a takze kazdaq inng dziatalnosé¢ zarobkowq wykonywanq we wiasnym imieniu i na
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odmiennego stanowiska nie mozna by wyjasni¢ jednej z podstawowych racji
wprowadzenia przez ustawe kategorii odptatnej dziatalnosci pozytku publicznego
nie stanowiacej dzialalnosci gospodarcze;.

Art. 7.
Dzialalno$cia nieodplatng pozytku publicznego jest Swiadczenie na podstawie
stosunku prawnego uslug, za ktore organizacja pozarzmdowa oraz podmioty
wymienione w art. 3 ust. 3 prowadzyce te¢ dzialalnos¢ nie pobieraja
wynagrodzenia.

1. Dotacja uzyskana — w trybie okreSlonym w rozdziale 2 dziatu Il ustawy albo w
przepisach odrebnych (por. uwaga do art.11 ust.2) - na sfinansowanie lub
dofinansowanie realizowania zadan publicznych przez organizacj¢ pozarzadowa
albo podmiot, o ktorym mowa w art.3 ust.3, nie jest wynagrodzeniem za
swiadczenie okreslonej ustugi lub uslug, wobec czego jest ona pobierana w
zwiazku z prowadzeniem statutowej dziatalnosci nieodptatne;.

2. W przypadku ubiegania si¢ o status organizacji pozytku publicznego, dana
organizacja albo podmiot powinny mie¢ statutowo okreslona 1 w rezultacie
wyodrgbniona dziatalno$¢ nieodptatna od dziatalnosci odptatnej, bowiem przy
rejestracji podmiotu posiadajacego status organizacji pozytku publicznego
wpisuje si¢ okreslenie przedmiotu jej dzialalnos$ci statutowej z wyodregbnieniem
dziatalnosci odptatnej 1 nieodptatnej (art.52 ust.5 ustawy o Krajowym Rejestrze
Sadowym w brzmieniu wprowadzonym przez art.13 pkt 4 Przepisow
wprowadzajacych oraz czg¢sci I formularza KRS-W-OPP zatacznika do wniosku
Dziatalno$¢ Pozytku Publicznego - o rejestracje lub zmiang danych podmiotu w
Krajowym Rejestrze Sadowym stanowiacego zatacznik nr 13 do rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 17 pazdziernika 2003 r. zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie okreslenia wzorow urzedowych formularzy wnioskéw
o wpis do Krajowego Rejestru Sadowego oraz sposobu 1 miejsca ich
udostepniania®).

7. powolanego rozporzadzenia wprost wynika zarazem obowiazek takiego
statutowego okreslenia przedmiotu dziatalno$ci nieodptatnej 1 odptlatnej, by
mozna go bylo ,,przelozy¢” we wniosku sktadanym sadowi rejestrowemu na
odpowiednie pozycje Polskiej Klasyfikacji Dzialalnosci (PKD), zgodnie z
zatacznikiem do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 pazdziernika 1997 r. w
sprawie tej dziatalnosci’.

wlasny lub cudzy rachunek, nawet gdy inne ustawy nie zaliczajq tej dziatalnosci do dziatalnosci gospodarczej lub
osoby wykonujqcej takq dziatalnosc - do przedsiebiorcow”.

% Dz.U. Nr 188, poz.1846.
" Dz.U. Nr 128, poz.829 z p6zn.zm.
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3. W art.7 jest mowa wylacznie o $wiadczeniu uslug, podczas gdy w art.§,
dotyczacym dziatalno$ci odptatnej takie ograniczenie wprost nie wystepuje.
Biorac jednak pod uwage potrzebe systematycznej wyktadni przepisow art.6-8,
jak 1 — oczywiscie tylko positkowo — bardzo szeroka definicje ustug w ustawie z
dnia 10 czerwca 1994 r. o zamdwieniach publicznych’' (obejmujaca wszystkie
swiadczenia, ktérych przedmiotem nie sa roboty budowlane lub dostawy —
zdefiniowane z kolei jako nabywanie rzeczy i praw na podstawie odpowiednich
umoéw, w szczegdlnosci umowy sprzedazy), nalezy przyjac, ze takze dziatalno$¢
odptatna obejmuje zasadniczo tylko $wiadczenie ustug — co jednak zostalo
rozszerzone przez ustawodawcg w zdaniu 2 art.8 ust.l. Ustugi nalezy jednak
rozumie¢ odpowiednio szeroko, obejmujac nimi — w odniesieniu do dziatalnosci
nieodplatnej — takze udzielanie wsparcia finansowego podmiotom nalezacym do
kategorii okre§lonych w statucie (np. udzielanie grantow innym organizacjom
pozarzadowym czy tez przyznawanie stypendiow), a nawet udzielanie pomocy
rzeczowe] takim podmiotom po uprzednim wytworzeniu odpowiednich
przedmiotow przez organizacj¢ albo ich nabyciu (w szczegdlnosci w drodze
kupna albo darowizny, przy czym o tym ostatnim przypadku jest posrednio mowa
w art.8 ust.1 zd.2).

Art. 8.

1. Dzialalnoscia odplatng pozytku publicznego jest dzialalnos¢ w zakresie
wykonywania zadan nalezacych do sfery zadan publicznych, w ramach
realizacji przez organizacj¢ pozarzadowg oraz podmioty wymienione w art. 3
ust. 3 celow statutowych, za ktora pobiera wynagrodzenie. DzialalnoScia
odplatna pozytku publicznego jest rowniez sprzedaz towarow lub uslug
wytworzonych lub swiadczonych przez osoby bezpoSrednio korzystajace z
dzialalno$ci pozytku publicznego, w szczegolnosci w zakresie rehabilitacji
oraz przystosowania do pracy zawodowej osob niepelnosprawnych, a takze
sprzedaz przedmiotow darowizny na cele prowadzenia dzialalnosci pozytku
publicznego.

1. Ust.1 formutuje definicj¢ odptatnej dziatalnosci pozytku publicznego, przy czym
— poza wynagrodzeniem (o ktorym jest rowniez a contrario mowa w art.9 ust.1) —
podstawowe znaczenie ma to, iz jest to zarazem dzialalnos$¢ statutowa (tj. musi
ona znalez¢ odzwierciedlenie w statucie) ze sfery pozytku publicznego.

2. Por. uwagg 2 do art.7 oraz uwagg 1 do art.9 ust.1.
3. Wyliczenie rodzajow dzialalnos$ci zawarte w zdaniu 2 ma charakter uzupetniajacy

(,jest rowniez”), a tym samym swoiscie przykladowy — nie wyczerpujacy w
zadnym stopniu przedmiotu dziatalnosci odptlatnej pozytku publicznego — do

' Dz.U. 22002 r. Nr 72, poz.664 z pbzn. zm.
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ktorego nalezy przede wszystkim $wiadczenie ustug (por. uwage 3 do art.7).
Wobec braku innego unormowania, takze do tej dzialalno$ci stosowac nalezy
kryteria okreslone w art.9 ust.1.

. Dochod z dzialalnosci odplatnej pozytku publicznego stuzy wylacznie
realizacji zadan nalezacych do sfery zadan publicznych lub celow
statutowych, o ktorych mowa w ust. 1.

. Z ust.2 wynika obowiazek przeznaczania catos$ci dochodu z odptatnej dziatalnosci
pozytku publicznego na statutowa dziatalnos¢ pozytku publicznego zaréwno
nieodptatna, jak 1 odptatna — a nie np. na dziatalno$¢ gospodarcza.

. W odniesieniu do organizacji pozytku publicznego, art.20 pkt 5 ustawy wymaga,
by caty dochdd tych organizacji, bez wzgledu na jego zrodto, byt przeznaczany na
dzialalno$¢ statutowa wtasciwa dla organizacji pozytku publicznego (art.20 pkt 1
12), z tym zastrzezeniem, 1z dla podmiotow okreslonych w art.3 ust.3 pkt 1 nie
musi to by¢ dziatalno$¢ wytaczna; por. uwage 9 do art.20.

. Termin ,,dochdd” oznacza w jezyku prawniczym nadwyzke przychodu nad
kosztami jego uzyskania. W odniesieniu do odptatnej dziatalnosci pozytku
publicznego, w ktorej ustawodawca nakazuje pobieranie przychodu z danego
rodzaju dzialalno$ci na poziomie nie wyzszym niz kalkulacja bezposrednich
kosztow dzialalnos$ci (art.9 ust.1 pkt 1), tak rozumiany dochdd zasadniczo nie
bedzie wystgpowal — poza sytuacjami uzyskiwania przychodu z innych zrodet
(np. ze sprzedazy s$rodkow trwatlych stuzacych do prowadzenia odptatnej
dziatalnosci statutowej, uzyskanych nieodptatnie, co zreszta wprost wynika z
ust.1 zd.2, lub nabytych po odpowiednio nizszej cenie). Przyjmujac bowiem, iz
takze odptatna dziatalno$¢ pozytku publicznego odnosi si¢ zasadniczo tylko do
Swiadczenia szeroko rozumianych ustug (por. uwage 3 do art.7), przychodu z tej
dziatalno$ci (a zatem =zaistnienia dochodu) nie mozna ogranicza¢ tylko do
wynagrodzenia z tytutu odplatnego $wiadczenia ustug czy nawet przychodow ze
sprzedazy, o ktorej mowa w ust.1 zd.2.

Art. 9.

. Dzialalnos¢ odplatna pozytku publicznego organizacji pozarzadowych oraz

podmiotow wymienionych w art. 3 ust. 3 stanowi dzialalna¢ gospodarcza,

jezeli:

1) wynagrodzenie, o ktorym mowa w art. 8 ust. 1, jest w odniesieniu do
dzialalnosci danego rodzaju wyzsze od tego, jakie wynika z kalkulacji
bezposrednich kosztow tej dzialalnosci, lub

2) wynagrodzenie osob fizycznych z tytulu zatrudnienia przy wykonywaniu
statutowej dzialalnosci nieodplatnej oraz dzialalnoSci odplatnej
przekracza 1,5-krotnos¢ przeci¢tnego wynagrodzenia miesigcznego w

45



sektorze przedsigbiorstw ogloszonego przez Prezesa Glownego Urzedu
Statystycznego za rok poprzedni.

1. Ust.1 odgrywa w ramach koniecznego rozdzielania od siebie odptatnej
dziatalnosci statutowej 1 dzialalnosci gospodarcze; podwdjna rolg. Z jednej
strony, stanowi on, na zasadzie a contrario, dodatkowy element definicyjny
odptatnej dziatalno$ci pozytku publicznego, bowiem speilnia¢ ona powinna
wymogi wskazane w tym przepisie, a zatem powinna ona by¢ tak zorganizowana,
aby wymogi te byly trwale spelniane. Z drugiej strony, wskazuje on, w jakim
przypadku dzialalno$¢ odptatna bedzie uznana za dzialalno$¢ gospodarcza, przy
czym odrdzni¢ nalezy dwie sytuacje:

- gdy niespetnianie wymogow okreslonych w ust.1 ma charakter jednorazowy
lub okazjonalny — woéwczas mozna moéwi¢ o tym, ze w danej sytuacji nie
wystepuje odptatna dziatalnos¢ pozytku publicznego, lecz w rozumieniu ustawy
ma si¢ do czynienia z dzialalno$cia gospodarcza, co rodzi¢ moze okreslone
skutki prawne wynikajace z tej ustawy (np. mozliwos¢ wytknigcia tego w wyniku
kontroli organizacji pozytku publicznego, o ktérym mowa w art.32), a
ewentualnie z innych ustaw (np. skutki podatkowe),

- gdy niespetnianie ma charakter powtarzalny — wowczas jest to dziatalnos¢
gospodarcza rdwniez w rozumieniu Prawa dziatalno$ci gospodarczej (ktore, jak
byla o tym mowa, do cech dziatalno$ci gospodarczej zalicza jej ciagtos¢), co
oznacza obowiazek zgloszenia, jezeli jest to podmiot do tego zobowiazany,
podjecia dziatalno$ci gospodarczej do rejestru przedsigbiorcéw Krajowego
Rejestru Sadowego 1 stanowi zarazem takie naruszenie prawa, ktore moze by¢
przedmiotem interwencji organd6w nadzoru wilasciwych dla danego typu
organizacji.

2. Pojgcie bezposrednich kosztow dziatalnosci nalezy do dziedziny rachunkowosci.
Pewna wskazowke do jego wyjasnienia zawiera, jednak w odniesieniu tylko do
produkcji (wylaczonej jednak posrednio z zakresu odptatnej dziatalnosci
statutowe] przez jej definicj¢ zawarta w art.8 ust.1), art.28 ust.3 ustawy z dnia 29
wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci’’: ,koszty bezposrednie obejmuja wartosé
zuzytych materialow bezposrednich, koszty pozyskania 1 przetworzenia zwigzane
bezposrednio z produkcja 1 inne koszty poniesione w zwiazku z doprowadzeniem
produktu do postaci 1 miejsca, w jakich si¢ znajduje w dniu wyceny” — podczas
gdy ,,do uzasadnionej, odpowiedniej do okresu wytwarzania produktu, czesci
kosztéw posrednich zalicza si¢ zmienne posrednie koszty produkcji oraz tg czegs¢
statych, posrednich kosztow produkcji, ktére odpowiadaja poziomowi tych
kosztéw przy normalnym wykorzystaniu zdolnosci produkcyjnych.”

Przede wszystkim jednak pojgcie to nalezy do dziedziny rachunkowosci
zarzadczej 1 nalezy je rozumie¢ zgodnie z jej standardami. Znajduje ono w tym

" Dz.U. 22002 r. Nr 76, poz.694 z p6zn.zm.
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zakresie odzwierciedlenie w przepisach prawa, nie dotyczacych jednak wprost
dziatalnosci pozytku publicznego; przyktadowo, w art.59 ust.4 pkt 2 ustawy z
dnia 21 lipca 2000 r. — Prawo telekomunikacyjne”” jest mowa o kosztach, ktore
moga by¢ bezposrednio przypisane do §wiadczenia danej ustugi.

. Przecigtne wynagrodzenie, o ktorym mowa w pkt 2, wyniosto w 2002 r. 2.277,43
zt’*. Definicje wynagrodzenia wyplacanego przez organizacje formuhuje ust.2.
Przyjety w ustawie limit wynagrodzen osob fizycznych - nizszy niz proponowany
w rzadowym projekcie ustawy — przez odwotanie si¢ do przecig¢tnego
wynagrodzenia miesi¢cznego nalezy uzna¢ rowniez za miesi¢czny.

. Wymogi okreslone w ust.1 stosuja si¢ tylko w przypadku prowadzenia statutowe;j
dziatalnosci odptatnej. W rezultacie, nie maja one zastosowania do organizacji,
ktore prowadza statutowa dziatalno$¢ wylacznie nieodplatna, ani w odniesieniu
do wynagrodzen wyptacanych w ramach dziatalnosci gospodarcze;.

. Przez wynagrodzenie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2, rozumie si¢
wynagrodzenie z tytulu Swiadczenia pracy lub uslug, niezaleznie od sposobu
nawigzania stosunku pracy lub rodzaju i treSci umowy cywilnoprawnej z
osob3 fizyczng.

. Wynagrodzenie z tytulu $wiadczenia pracy obejmuje wszelkie ptatnosci o
charakterze wynagrodzenia, a zatem takze np. nagrody regulaminowe 1
uznaniowe — wyptacane w ramach dziatalno$ci statutowe;.

. Umowy cywilnoprawne — to najczesciej umowy o dzieto (umowy o konkretny
rezultat) albo umowy zlecenia (umowy starannego dziatania). Wobec wyraznego
wskazania w ust.1 pkt 2, iz idzie o wynagrodzenie ,,z tytulu zatrudnienia przy
wykonywaniu” dziatalno$ci statutowej, a zatrudnienie jest stosunkiem o
charakterze ciaglym, przyja¢ nalezy, 1z jednorazowe dziela (ekspertyza,
sporzadzenie audytu itp.), sporzadzane przez specjalistow ,,z zewnatrz” nie naleza
do umow, o ktoérych mowa w niniejszym przepisie.

. Wynagrodzenie z tytutu $wiadczenia ustug, o ktorym mowa w ust.1 pkt 2, ma by¢
swiadczone w ramach jej zatrudnienia osobie fizycznej — nie bgdacej w tym
przypadku przedsigbiorca, a zatem nie §wiadczacej danej ustugi w ramach
prowadzonej przez siebie dziatalnosci gospodarczej. Ograniczenie to nie dotyczy
zatem osOb fizycznych $wiadczacych swoje uslugi organizacji jako
przedsigbiorcy (zgloszeni do ewidencji dziatalnos$ci gospodarczej).

7 Dz.U. Nr 73, poz.852 z pézn.zm.
™ Obwieszczenie Prezesa GUS z dnia 16 stycznia 2003 r. w sprawie przeci etnego miesiecznego wynagrodzenia w
sektorze przedsigbiorstw w 2002 r. (Dz.Urz. GUS Nr 1, poz.3).
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. Omawiany przepis dotyczy zatrudnienia osoby fizycznej przez organizacje
pozarzadowa lub podmiot z nia zrownany. Oznacza to, iz nie dotyczy on
zatrudnienia w osobie prawnej kontrolowanej przez organizacj¢ lub podmiot, w
tym nawet w jednoosobowej spdice kapitatlowej danej organizacji pozarzadowe;.

. Nie mozna prowadzi¢ odplatnej dzialalnoSci pozytku publicznego i
dzialalnosci gospodarczej w odniesieniu do tego samego przedmiotu
dzialalnosci.

. A contrario, ustawa nie zabrania prowadzenia w odniesieniu do tego samego
przedmiotu dzialalno$ci nieodptatnej dziatalnosci pozytku publicznego 1
dziatalnosci gospodarczej. Zasada niepotaczalnosci takich dziatalnosci byta do
niedawna przyjmowana przez sad rejestrowy fundacji; mozna oczekiwac, ze tres¢
ust.3 przyczyni si¢ do dalszej zmiany orzecznictwa w sprawach rejestrowych
fundacji w kierunku przyjecia potaczalnosci, ogdlnie uznawanej w praktyce w
odniesieniu do stowarzyszen.

. Ustawa nie zabrania rowniez wprost prowadzenia w odniesieniu do tego samego
przedmiotu nieodptatnej 1 odptatnej dziatalnosci pozytku publicznego. Nalezy
jednak mie¢ na uwadze potrzebg statutowego okreslenia (a zatem pewnego
oddzielenia od siebie) przedmiotu dzialalnosci nieodplatnej 1 odplatne; w razie
ubiegania si¢ o status organizacji pozytku publicznego 1 uzyskania tego statusu
(por. uwage 2 do art.7).

Art. 10.

. Prowadzenie nieodplatnej i odplatnej dzialalnosci pozytku publicznego
wymaga rachunkowego wyodrgbnienia tych form dzialalnoSci w stopniu
umozliwiajacym okreslenie przychodow, kosztow i wynikow, z zastrzezeniem
przepisow o rachunkowosci.

. Jezeli organizacja pozarzadowa nie prowadzi dziatalno$ci gospodarczej, moze
ona nadal stosowaé, o ile nalezy do podmiotow do tego uprawnionych,
uproszczong rachunkowo$¢ na zasadach okre$lonych w rozporzadzeniu Ministra
Finansow z dnia 15 listopada 2001 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci dla niektorych jednostek niebedacych spotkami handlowymi,
nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej” - z uwzglednieniem tresci ust. 1.

. Por. uwage 2 do art.7.

. Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio w przypadku organizacyjnego
wyodrebnienia dzialalno$ci pozytku publicznego.

7 Dz.U. Nr 137, poz.1539 z pézn.zm.
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1. Przepis ust.2 dotyczy wyodregbnienia organizacyjnego w ramach danej organizacji
albo podmiotu, tj. utworzenia odpowiedniej jednostki organizacyjnej dziatajace; w
ramach osobowosci prawnej organizacji albo podmiotu — a nie utworzenia przez
organizacj¢ lub podmiot odpowiedniej osoby prawnej (fundacji, spotki kapitatowe;j
— przy czym spoéika kapitalowa w ogole nie moze by¢ podmiotem prowadzacym
dziatalno$¢ pozytku publicznego; por. uwagi: 2 do art.3 ust.2, 1 do art.3 ust.4 i 3
do art.6).

Rozdzial 2
Prowadzenie dzialalnosci pozytku publicznego na podstawie zlecenia
realizacji zadan publicznych

Art. 11.
1. Organy administracji publicznej:

1) wspieraja w sferze, o ktorej mowa w art. 4, realizacj¢ zadan publicznych
przez organizacje pozarzadowe oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3,
prowadzace dzialalnos¢ statutowa w danej dziedzinie;

2) powierzaja w sferze, o ktorej mowa w art. 4, organizacjom oraz
podmiotom wymienionym w pkt 1 realizacj zadan publicznych.

1. W niniejszym rozdziale, poczynajac od art.11 ust.1 stosuje sig, wlasciwe tej
ustawie, rozréznienie wspierania 1 powierzania realizacji zadan publicznych,
zdefiniowanych w art.5 ust.4.

2. Sfera, o ktorej mowa w art.4, jest sfera pozytku publicznego.

3. Mimo uzycia wyrazen w trybie oznajmujacym: ,,wspieraja”’ i ,,powierzaja”’ , ktore
zgodnie z tradycja polskiego jezyka prawnego nalezato by rozumie¢ jako
obowiazek dokonywania takich czynnos$ci, w $wietle art.5 ust.1 (por. komentarz
do tego przepisu) jest oczywiste, ze ust.l nie naklada na organy administracji
publicznej obowiazku wspierania realizacji zadan publicznych przez organizacje
pozarzadowe 1 podmioty z nimi zréwnane ani tym bardziej powierzania realizacji
tych zadan. Przepis ten — wraz z przepisami po nim nastg¢pujacymi - znajduje
zastosowanie w przypadku gdy organ administracji publicznej z wtlasnej
inicjatywy lub na wniosek (ofertg) organizacji (art.12 ustawy) uzna celowos$¢
odpowiednio udzielenia wsparcia lub powierzenia jako sposobu wykonywania
okreslonego zadania publicznego, ktore jednocze$nie nalezy do sfery pozytku
publicznego.

49



2. Wspieranie oraz powierzanie, o ktorych mowa w ust. 1, odbywa si po
przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert, chyba ze przepisy odr¢bne
przewiduja inny tryb zlecania.

1. Jednym z zalozen ustawy, co wyraznie wynika z uzasadnienia jej projektu bylo to,
1z ,regulacja, uwzgledniajqc obowiqzujqce przepisy prawne, przyczyni sie do
ujednolicenia procedur zawartych obecnie w innych aktach prawnych np. w
ustawie o finansach publicznych. Ustawa ta w art. 118 stanowi, © "tryb
postepowania o udzielenie dotacji, sposob jej rozliczania oraz sposob kontroli
wykonywania zleconego zadania okresla w drodze uchwaly organ stanowigcy
jednostki samorzqdu terytorialnego". Praktyka organow jednostek samormdu
terytorialnego w tym zakresie daje obraz braku jednolitego, efektywnego i
przejrzystego systemu wydatkowania srodkow publicznych. Ponadto nalezy
zauwazyc, iz uchwaly tych organow nie zawsze realizujg podstawowe wytyczne
ustawodawcy. Projektowana ustawa ma dokonaé w tej materii ujednolicenia
przepisow prawnych, w szczegolnosci w odniesieniu do jednostek samorzqdu
terytorialnego.” W rezultacie, nowa redakcja art.118 ustawy o finansach
publicznych, dokonana przez art.17 pkt 2 Przepisow wprowadzajacych,
spowodowata utrat¢ dotychczasowych kompetencji rad gmin, rad powiatéw 1
sejmikow wojewodztw w omawianym zakresie — w odniesieniu do sfery pozytku
publicznego.

2. Przepisami odrgbnymi, o ktérych mowa w ust.2, a ktére jako lex specialis maja
pierwszenstwo przez przepisami ustawy, sa w szczegdlnosci przepisy:
- art.12a ustawy o pomocy spoteczne] wraz z przepisami wykonawczymi, tj.
rozporzadzeniem Ministra Pracy 1 Polityki Spolecznej z dnia 30 czerwca 2000 r.
w sprawie wspotdziatania administracji publicznej z innymi podmiotami oraz
wzoréw ofert, uméw i sprawozdan z realizacji zadan pomocy spotecznej’,
- art.36 ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spoteczne]
oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych’’ wraz z przepisami wykonawczymi,
t]. rozporzadzeniem Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 13 stycznia 1999
r. w sprawie zlecania przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych organizacjom pozarzadowym oraz jednostkom samorzadu
terytorialnego zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej, spotecznej i leczniczej”®,
- art.35 i 35a ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej”
wraz z przepisami wykonawczymi, w szczegolnosci rozporzadzeniem Ministra
Zdrowia 1 Opieki Spotecznej z dnia 13 lipca 1998 r. w sprawie umowy o
udzielenie zaméwienia na $wiadczenie zdrowotne®,

" Dz.U. Nr 55, poz.662.

"' Dz.U. Nr 123, p0z.776 z licznymi pdzn.zm.
" Dz.U. Nr 7, poz.58.

7 Dz.U. Nr 91, poz.408 z licznymi p6 zn.zm.
% Dz.U. Nr 93, poz.592.
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- art.16 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o Komitecie Badan Naukowych®' wraz
z przepisami wykonawczymi, tj. rozporzadzeniem Przewodniczacego Komitetu
Badan Naukowych z dnia 9 maja 2001 r. w sprawie kryteriow 1 trybu
przyznawania 1 rozliczenia §rodkow finansowych na organizowanie 1
finansowanie konkurséw o finansowanie projektow badawczych i konkursow o
dofinansowanie projektéw celowych oraz na realizacje okreslonych zadan z
zakresu dziatalno$ci wspomagajacej badania®,

a w odniesieniu do ochotniczych strazy pozarnych 1 ich Zwiazku

- art.33, art.35 ust.2, art.38 ust.la i art.39 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o
ochronie przeciwpozarowej® wraz z przepisami wykonawczymi, w szczegdlnosci
rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji z dnia 2 czerwca
1999 r. w sprawie szczegotowych zasad rozdziatu $rodkow finansowych
przeznaczonych wylacznie na cele ochrony przeciwpozarowej®

3. Konkurs moze ulec rozstrzygnigciu takze gdy wptyneta tylko jedna oferta (art.14
ust.2).

3. W otwartym konkursie ofert, o ktorym mowa w ust. 2, uczestnicz
organizacje pozarzadowe, podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 oraz
jednostki organizacyjne podlegle organom administracji publicznej lub przez
nie nadzorowane.

1. Mimo uzycia wyrazenia ,,uczestnicza”, ktére zgodnie z tradycja polskiego j¢zyka
prawnego nalezato by rozumie¢ jako obowiazek uczestniczenia w konkursie (por.
uwaga 3 do ust.1), jest oczywiste, ze ust.3 nie nakltada takiego obowiazku na
zaden z podmiotow w nim wymienionych — wskazujac jedynie krag podmiotow
uprawnionych do uczestniczenia w konkursie. Istotne jest, iz krag ten, poza
organizacjami pozarzadowymi i podmiotami z nimi zrOwnanymi, obejmuje takze
wlasciwe ze wzgledu na przedmiot konkursu jednostki sektora publicznego
(okreSlone w tym przepisie jako jednostki organizacyjne podleglte organom
administracji publicznej lub przez nie nadzorowane — termin ten wystepuje
rowniez w art.13 ust.2 pkt 7, art.16 ust.1 1 5, jak rowniez w art.42 ust.1 pkt 3
upowazniajacym te jednostki do korzystania ze $wiadczen wolontariuszy,
jednakze z wylaczeniem prowadzonej przez nie dzialalnos$ci gospodarczej).
Wskazuje to na brak woli prostego zastgpowania tych jednostek przez organizacje
pozarzadowe zapewnienia — 1, przeciwnie, wol¢ wprowadzenia pewnej
konkurencji migdzy tymi dwoma kategoriami swiadczeniodawcow.

81 Dz.U. 22001 r. Nr 33, poz.389 z p6zn.zm.

2 Dz.U. Nr 50, poz.532.

% Dz.U. 22002 r. Nr 147, poz.1229 z p6 zn.zm.
¥ Dz.U. Nr 53, poz.564 z p6zn.zm.
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2. Pojecie jednostek organizacyjnych podleglych organom administracji publiczne;j
lub przez nie nadzorowanych jest zasadniczo tozsame zakresowo z pojgciem
jednostek sektora finansoOw publicznych (uwaga 1 do art.3 ust.2). Jednostki te,
ktorych status prawny okreslaja przepisy ustaw prawa materialnego, moga miec
osobowos¢ prawng lub nie posiada¢ osobowosci prawnej. Z punktu widzenia
formy gospodarki finansowej sa one najczesciej jednostkami budzetowymi albo
zaktadami budzetowymi; osoby prawne moga mie¢ odrebne, ustawowo okreslone,
formuty gospodarki finansowej. Jednostkami najwazniejszymi z punktu widzenia
przedmiotu unormowania ustawy — wobec unormowania kwestii zlecania zadan z
zakresu pomocy spolecznej w odrebnych przepisach o pomocy spotecznej - sa:

- szkoly 1 placowki os$wiaty, nieposiadajace osobowo$ci prawnej, tworzone 1
dziatajace na podstawie ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie o§wiaty®,

- instytucje kultury (biblioteki, muzea, domy kultury itp.), panstwowe osobowos$¢
samorzadowe, posiadajace osobowo$¢ prawna, tworzone 1 dziatajace na
podstawie ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i1 prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej®,

- publiczne zaktady opieki zdrowotnej, tworzone 1 dziatajace na podstawie ustawy
o zakltadach opieki zdrowotnej, z reguly posiadajace osobowos$¢ prawna jako
samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej (z tym jednak, iz przewiduje
si¢ przeksztatcenie tych zaktadow w szczegolne spotki kapitalowe, mianowicie
spoOtki uzytecznosci publicznej do 1 stycznia 2006 r.).

4. Powierzenie, 0 ktorym mowa w ust. 1 pkt 2, moze nastapi¢ w innym trybie
niz okreslony w ust. 2, jezeli dane zadania mozna zrealizowac¢ efektywniej w
inny sposob okreslony w odrebnych przepisach, w szczegdélnosci poprzez
zakup uslug na zasadach i w trybie okrelonych w przepisach o
zamowieniach publicznych, przy poréwnywalncsci metod kalkulacji kosztow
oraz porownywalnosci opodatkowania.

1. Przepis ust.4 dotyczy powierzenia, a wigc sfinansowania kosztéw realizacji
zadania, a nie wspierania, tj. dofinansowania tych kosztéw, bowiem przy
dofinansowaniu nadzwyczaj trudno byloby moéwi¢ o poréwnywaniu ze soba
kosztow realizacji zadan publicznych przez podmioty r6znego rodzaju w celu
ustalenia efektywniejszego sposobu realizacji zadania.

2. W uzasadnieniu projektu ustawy trafhie zauwazono, iz ,,organizacje obywatelskie
czesto wytwarzajq dobra i sSwiadczq ustugi efektywniej, to znaczy lepszej jakosci i
po nizszych kosztach, niz mogq to zrobi¢ organy administracji panstwowej. Dzieki
temu, ze osoby prywatne dobrowolnie i nieodplatnie poswiecajq swoj czas i
energie na rozwiqzywanie problemow publicznych (np. pomoc ludziom starszym i
niepetnosprawnym), administracja publiczna moze zmniejszy¢ wydatki na

% Dz.U. 21996 r. Nr 67, poz.329 z licznymi p6zn. zm.
% Dz.U. 22001 r. Nr 13, poz.123 z p6zn. zm.
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dzialania w tym zakresie. Swiadczenie ustug przez organizacje obywatelskie
sprzyja powstawaniu oszczednosci wynikajqcych z zasady konkurencji. Cho¢
sektor organizacji pozarzqdowych nie jest sektorem dochodowym, to istnieje w
nim prawdziwa rywalizacja o darowizny, kontrakty i dotacje. A zatem organizacje
pozarzqdowe mogq dostarczac¢ wysokiej jakosci dobra i ustugi po nizszych
kosztach. W rezultacie panstwo i prywatni darczyncy oczekujq, Ze organizacje
pozarzqdowe bedq zwiekszaly zakres swiadczonych ustug w ramach wykonywania
zadan publicznych. Czynnik kalkulacji ekonomicznych jest, przy ocenie skutkow
projektowanej ustawy, szczegolnie wazny. Mata lokalna organizacja spoteczna
moze znacznie lepiej rozpoznawac i realizowac realne potrzeby ludzi, ktorym ma
stuzy¢, niz organ administracji publicznej. W wielu przypadkach organizacje
spoleczne sq bardziej efektywne niz przedsiebiorcy i czesto tez korzystajq z
mechanizmow rynkowych, takich jak konkurencyjnosc, efektywnosc, partnerstwo.
Pracownicy organizacji  pozarzqdowych otrzymujq zazwyczaj mniejsze
wynagrodzenia niz pracownicy na porownywalnych stanowiskach w sektorze
przedsiebiorcow, to nalezy ocenic, ze koszty ponoszone przez te organizacje mogq
by¢ nizsze.”

3. Nie oznacza to jednak, iz w kazdym przypadku oferta organizacji pozarzadowe;j
albo podmiotu z nim zrownanego jest korzystniejsza (tj. umozliwiajaca
efektywniejsze zrealizowanie danego zadania — efektywniejsze, tj. zuzywajace
mniej $rodkow publicznych przy danym standardzie $wiadczenia albo
zapewniajace wyzszy standard przy danym poziomie finansowania) od oferty
przedsigbiorcy lub oferty odpowiedniej jednostki sektora publicznego. Co wigcej,
co nakazuje przepis ust.4, przy ocenie efektywnosci konieczne jest uwzglednienie
porownywalnosci  metod  kalkulacji  kosztéw  oraz  porownywalnosci
opodatkowania. Co do metod kalkulacji kosztow, migdzy jednostkami sektora
publicznego, organizacjami pozarzadowymi nie prowadzacymi dzialalnosci
gospodarczej oraz przedsigbiorcami wystepuja m.in. roznice w odniesieniu do
amortyzacji (albo tez umorzenia) srodkow trwatych oraz warto$ci niematerialnych
1 prawnych. Z kolei organizacje pozarzadowe moga korzysta¢ z przedmiotowego
zwolnienia od podatku dochodowego od oséb fizycznych, jak rowniez, o ile
uzyskaja status organizacji pozytku publicznego, ze zwolnienia podmiotowego
(por. art.24 ust.1 pkt 1 ustawy).

4. Przepisy o zamoOwieniach publicznych — to przepisy ustawy z dnia 10 czerwca
1994 r. o zaméwieniach publicznych®. Przepisow tych nie stosuje sie¢ w
przypadkach odrgbnego unormowania zasad 1 trybu realizacji zadan
finansowanych ze srodkéw publicznych — poza przepisami niniejszej ustawy takie
odrgbne unormowania zawieraja w szczegdlnosci przepisy wymienione w uwadze
2 do ust.2 — a takze w przypadkach wskazanych w samej tej ustawie (jak

¥ Dz.U. 22002 r. Nr 72, poz.664 z p6zn.zm.

53



zamoOwienia udzielone gospodarstwom pomocniczym przez macierzyste jednostki
budzetowe lub jednostki im podlegle w zakresie biezacej obstugi zamawiajacego,
co oznacza w tym zakresie ,,inny sposob”, o ktébrym mowa w omawianym
przepisie). Paralelno$¢ przepisow o zamdwieniach publicznych (stosujacych sig
do zakupu ustug u przedsigbiorcoOw) oraz przepiséw ustawy (stosujacych si¢ do
zlecania realizacji zadania publicznego wraz z udzieleniem dotacji na realizacj¢
tego zadania organizacji pozarzadowej albo podmiotowi z nia zrownanemu)
zostata wyraznie sformulowana w nowym brzmieniu art.3 ust.1 ustawy z dnia 20
grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej® dotyczacej wykonywania zadan
wlasnych przez jednostki samorzadu terytorialnego — brzmienie to zostato
ustalone przez art.12 Przepisow wprowadzajacych. Inny przyktad ,,innego
sposobu” — to realizacja zadania przez aparat danego organu administracji
publicznej (por. art.12 ust.1).

5. Rozstrzygnigcie o sposobie efektywniejszej realizacji zadania nast¢puje w toku
procesu realizacji budzetu przez dany organ administracji publicznej — gdy organ
administracji publicznej poszukuje sposobu najefektywniejszego wykorzystania
srodkow, ktorymi dysponuje na realizacj¢ okreslonego zadania. Aby ustali¢
efektywnos¢ roznych sposoboéw realizacji  zadania, nalezy — poza
doprowadzeniem do porownywalno$ci potencjalnych ofert réznych rodzajow
podmiotow — mie€ na tyle skonkretyzowane zadanie (tj. specyfikacj¢ potrzebnych
Swiadczen ze wskazaniem ich rodzajow, standardéw 1 ilosci), by mozna bylo
dysponowac¢ wiedza o kosztach jego realizacji. W rezultacie, organ administracji
publicznej powinien mie¢ taka wiedze przed ogloszeniem konkursu. Samo
zlecenie zadania roéwniez wymaga jego odpowiedniego wyspecyfikowania w
umowie zawieranej wraz z udzieleniem zlecenia (art.16 ustawy).

Nalezy jednak mie¢ na uwadze to, 1z budzet (panstwa, jednostki samorzadu
terytorialnego), a nastgpnie uktad wykonawczy budzetu (por. art.89 1 126 ustawy
o finansach publicznych) skonstruowany jest w oparciu o klasyfikacj¢ budzetowa,
ktora z istoty swojej nie moze uwzglednia¢ jedynie kryterium zadan
realizowanych przez dana jednostke (por. rozporzadzenie Ministra Finansow z
dnia 25 marca 2003 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodoéw 1 wydatkoéw
oraz przychoddw i rozchodéw®). W rezultacie, wydatki na realizacje okreslonego
zadania przez rozne kategorie podmiotéw (jednostki budzetowe, przedsigbiorcy
na zasadzie zakupu uslug, organizacje pozarzadowe na zasadzie udzielenia
dotacji) z reguly sa dokonywane z réznych pozycji klasyfikacji budzetowe;.
Oznacza to, 1z ogoOlne rozstrzygnigcia o sposobie realizacji poszczegolnych
kategorii zadan zapadaja na etapie przygotowania i uchwalania budzetu, a
nastepnie ulegaja one uszczegdlowieniu na etapie przyjmowania uktadu
wykonawczego budzetu. Aby rozstrzygnigcia te mialy charakter racjonalny,
wskazane jest, by przygotowanie formalnego projektu budzetu zgodnie z

¥ Dz.U. 21997 r. Nr 9, poz.43 z pzn.zm.
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przepisami o finansach publicznych bylo poprzedzone przygotowaniem
nieformalnego ,,budzetu zadaniowego”, skonstruowanego wedtug podziatu zadan
(przy odpowiednim ich wyspecyfikowaniu), na ktore przeznacza si¢ okreslone
kwoty; budzet formalny bylby w takim przypadku pewnym przettumaczeniem
,budzetu zadaniowego” na jezyk ustawy o finansach publicznych. ,,Budzet
zadaniowy” wystgpuje w  praktyce niektérych jednostek samorzadu
terytorialnego. W sprawie ,,budzetu zadaniowego” — por. rowniez uwagg do art.5
ust.3.

Art. 12.

. Organizacja pozarzadowa oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 mogg z
wlasnej inicjatywy zlozy¢ oferte¢ realizacji zadan publicznych, takze tych,
ktore s3a realizowane dotychczas w inny sposob, w tym przez organy
administracji publicznej.

. Omawiany przepis dotyczy przypadkow, gdy oferta realizacji zadan publicznych
jest sktadana nie w ramach konkursu przeprowadzonego przez organ
administracji publicznej z jego wlasnej inicjatywy, ale zapoczatkowuje ona
procedur¢ — okreslona w ust.2 — ktorej skutkiem moze by¢ przeprowadzenie
konkursu i zlecenie zadania na zasadzie wsparcia albo powierzenia.

. Oferty nie moga ztozy¢ z wlasnej inicjatywy jednostki organizacyjne podlegle
organom administracji publicznej lub przez nie nadzorowane — ktoére moga
uczestniczy¢ w otwartym konkursie ofert po ogloszeniu w trybie okre§lonym
w art.13.

. Organ administracji publicznej w przypadku, o ktorym mowa w ust. 1,

w terminie nieprzekraczajagcym 2 miesigcy:

1) rozpatruje celowos¢ realizacji okreSlonego zadania publicznego przez
organizacje pozarzadowe oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3,
biorac pod uwage stopien, w jakim oferta odpowiada priorytetom zadan
publicznych, daje gwarancj¢ realizacji zadan zgodnie ze standardami
wlasciwymi dla danego zadania, Srodki dostepne na realizacje
okreslonych zadan, rodzaje okreslonych zadan i korzysci wynikajace z
realizacji zadania publicznego przez organizackg pozarzadowa oraz
podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, oraz

2) informuje o podjetej decyzji, a w przypadku stwierdzenia celowosci
realizacji okreslonego zadania publicznego informuje skladapcego oferte
o trybie zlecenia zadania publicznego, o ktorym mowa w art. 11 ust. 2.

. Przepis ust.2 nakazuje, w razie otrzymania oferty, o ktorej mowa w ust.1,

przeprowadzenie przez organ administracji publicznej postepowania majacego na
celu oceng celowosci realizacji danego zadania publicznego z punktu widzenia
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przestanek okreslonych w pkt 1, jak rowniez poinformowania o podj¢tej decyzji —
ktora moze by¢ (pkt 2) odmowna albo pozytywna, w formie informacji o trybie
zlecenia (t]. z reguty konkursie ofert zgodnie z przepisami ustawy).

. Uzycie w pkt 2 terminu ,,decyzja” nie oznacza, iz jest to decyzja w rozumieniu
przepisoOw Kodeksu postgpowania administracyjnego. Gdyby bowiem tak bylo,
ustawa nie zawieralaby sformutowan dotyczacych poinformowania o podjete]
decyzji, jako ze obowiazek dorgczenia stronie decyzji wraz uzasadnieniem
wynika z przepisow Kodeksu. Do postgpowania okreslonego w ust.2 nie stosuje
si¢ zatem przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego, cho¢ przyjac
mozna celowos$¢ odpowiedniego stosowania niektérych jego przepisow, w tym
takze — wobec posredniego okreslenia w pkt 1 przestanek odmowy — przyjecia
obowiazku poinformowania nie tylko o decyzji odmownej, ale i o powodach jej
podjecia, oraz obowiazku podpisania odpowiedniej informacji przez osobg
pelniaca funkcje organu lub przez osoby majace po temu odpowiednie
upowaznienie. Odpowiednie stosowanie przepisow KPA nie moze jednak
dotyczy¢ przepisow o postgpowaniu odwotawczym, ktore nadaja odwotaniu
charakter sformalizowanej instytucji procesowej. Podmiot niezadowolony
z ,decyzji”’, o ktorej mowa w omawianym przepisie, poza mozliwoscia
niesformalizowanego wnioskowania o ponowne rozpatrzenie Sprawy, moze
skorzysta¢ z przepisow KPA dotyczacych skarg (dziat VIII tego Kodeksu).

Art. 13.
. Organ administracji publicznej oglasza otwarty konkurs ofert co najmniej
z trzydziestodniowym wyprzedzeniem.

W uzasadnieniu projektu ustawy stwierdzono: ,,Projektowana regulacja
przewiduje obowiqzek oglaszania przez organ administracji informacji o rodzaju
zadania publicznego, o wysokosci srodkow finansowych przeznaczonych na to
zadanie, a takze o procedurach ich rozdysponowania (...), zakladajgc 30-dniowy
termin na dokonanie ogfoszenia. Oglaszanie informacji w okre&lonym terminie
ma na celu umozliwienie rownego dostepu oraz wiasciwego przygotowania
dzialan przez organizacje pozarzqdowe zainteresowane realizacjq zadania.”

. Ogloszenie otwartego konkursu ofert powinno zawierac¢ informacje o:

1) rodzaju zadania;

2) wysokosci Srodkow publicznych przeznaczonych na realizacje tego
zadania;

3) zasadach przyznawania dotacji;

4) terminach i warunkach realizacji zadania;

5) terminie skladania ofert;

6) terminie, trybie i kryteriach stosowanych przy dokonywaniu wyboru
oferty;
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7) zrealizowanych przez organ administracji publicznej w roku ogloszenia
otwartego konkursu ofert i w roku poprzednim zadaniach publicznych
tego samego rodzaju i zwigzanych z nimi kosztami, ze szczegolnym
uwzglednieniem  wysokosci  dotacji  przekazanych organizacjom
pozarzadowym, podmiotom, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3, oraz
jednostkom organizacyjnym podleglym organom administracji publicznej
lub przez nie nadzorowanym.

. Przez informacj¢ o ,,rodzaju zadania” (pkt 1) nalezy rozumie¢ odpowiednio do
potrzeb precyzyjne okreslenie przedmiotu konkursu, tj. rodzaju, standardow
1 1losci oczekiwanych §wiadczen sktadajacych na realizacj¢ zadania.

. ,,Zasady przyznawania dotacji” (pkt 3) sa po czgsci ustalone w ustawie — 1 w tym
zakresie informacja moze tylko ogolnie albo w sposob bardziej rozbudowany
powolac si¢ na zasady ustawowe.

. Ogloszenie, o0 ktorym mowa w ust. 1, zamieszcza si¢, w zaleznosci od rodzaju
zadania, w dzienniku o zasieggu ogolnopolskim lub lokalnym oraz Biuletynie
Informacji Publicznej, a takze w siedzibie organu administracji publicznej
W miejscu przeznaczonym na zamieszczanie ogloszen. Ogloszenie moze takze
nastapi¢ w inny sposob zapewniajacy dostep podmiotow zainteresowanych
do informacji, w  szczegolnosci poprzez  wykorzystanie sieci
teleinformatycznej.

,Biuletyn  Informacji  Publicznej”  jest urzedowym  publikatorem
teleinformatycznym, dziatajacym na podstawie art.8 1 9 ustawy z dnia 6
wrzesénia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej”, zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 17 maja
2002 r. o Biuletynie Informacji Publiczne;’".

Z ust.3 wynika, iz zamieszczenie ogloszenia otwartego konkursu ofert na
odpowiednich stronach Biuletynu Informacji Publiczne; nie zastepuje
ogtoszenia w odpowiednim dzienniku, a takze na tablicy ogloszen organu.

Art. 14.

Oferta, o ktorej mowa w art. 11 ust. 2 i art. 12 ust. 1, powinna zawierac
w szczegolnosci:

1) szczegolowy zakres rzeczowy zadania publicznego proponowanego do
realizacji;

2) termin i miejsce realizacji zadania publicznego;

3) kalkulacje¢ przewidywanych kosztow realizacji zadania publicznego;

% Dz.U. Nr 112, poz.1198 z pézn.zm.
! Dz.U. Nr 67, poz.619.
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4) informacj¢ o wczesSniejszej dzialalnosci podmiotu skladajacego oferte
w zakresie, ktorego dotyczy zadanie;

5) informacj¢ o posiadanych zasobach rzeczowych i kadrowych
zapewniajacych wykonanie zadania, w tym o wysokosci Srodkow
finansowych uzyskanych na realizacj danego zadania z innych Zrodel;

6) deklaracj¢ o zamiarze odplatnego lub nieodplatnego wykonania
zadania.

. Poniewaz oferta, o ktorej mowa w art.11 ust.2 1 art.12 ust.1, dotyczy wsparcia
albo powierzenia realizacji okreslonego zadania publicznego, deklaracja
o zamiarze nieodplatnego wykonania zadania (pkt 6) moze dotyczy¢ tylko
dajacych si¢ wydzieli¢ elementow wykonania tego zadania.

. Wzor oferty stanowi zatacznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra Gospodarki,
Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 29 pazdziernika 2003 r., o ktorym mowa
w uwadze 4 do art.19.

. W razie zawarcia umowy z danym oferentem, jego oferta stanowi zatacznik do
umowy o wykonanie zadania publicznego (§ 1 ust.l wzoru tej umowy
stanowiacego zalacznik nr 2 do rozporzadzenia powotanego w uwadze 2.

Art. 15.

. Organ administracji publicznej przy rozpatrywaniu ofert:

1) ocenia mozliwos¢ realizacji zadania przez organizacj¢ pozarzadowsy,
podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 oraz jednostki organizacyjne
podlegle organom administracji publicznej lub przez nie nadzorowane;

2) ocenia przedstawiong kalkulacj¢ kosztow realizacji zadania, w tym
w odniesieniu do zakresu rzeczowego zadania;

3) uwzglednia wysoko$¢ sSrodkow publicznych przeznaczonych na realizacje
zadania.

. Kalkulacja przewidywanych kosztow realizacji zadania, o ktorej mowa w pkt 1,
jest sporzadzana zgodnie z pkt III zatacznika nr 1 do rozporzadzenia Ministra
Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 pazdziernika 2003 r., o ktorym
mowa w uwadze 4 do art.19.

. Jest oczywiste, iz organ administracji publicznej moze oceni¢ przedstawiong
w ofercie kalkulacje kosztow realizacji zadania, jezeli przed ogloszeniem
konkursu ofert dysponuje wystarczajaca wiedza na temat mozliwych kosztow
(por. uwage 5 do art.11 ust.4).

. Przepis ust. 1 ma zastosowanie takze, gdy w wyniku ogloszenia otwartego
konkursu ofert zostala zgloszona jedna oferta.
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W razie pozytywnej oceny mozliwo$ci realizacji zadania przez oferenta
1 przedstawionej kalkulacji kosztow oraz posiadania $rodkéw publicznych
odpowiednich do tych kosztéw, organ administracji publicznej] moze zawrzed
umowe z jedynym oferentem (por.ust.3 zd.2).

3. Organ administracji publicznej obowigzany jest w uzasadnieniu wyboru
oferty ustosunkowac si¢ do spelniania przez oferenta wymogow okreslonych
w ustawie oraz w ogloszeniu, 0 ktorym mowa w art. 13. Przepis stosuje si¢
odpowiednio w przypadku, o ktorym mowa w ust. 2.

Wybor oferty nie nastepuje w drodze decyzji administracyjnej, wobec czego
nie stosuja si¢ w odniesieniu do niego przepisy Kodeksu postgpowania
administracyjnego (poza przepisami dziatu VIII o skargach).

Art. 16.

1. Organizacje pozarzadowe, podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 oraz
jednostki organizacyjne podlegle organom administracji publicznej lub przez
nie nadzorowane, przyjmujac zlecenie realizacji zadania publicznego
w trybie okreslonym w art. 11 ust. 2, zobowigzujg si¢ do wykonania zadania
w zakresie i na zasadach okreslonych w umowie, odpowiednio o powierzenie
zadania lub o wsparcie realizacji zadania, sformulowanej z uwzgkdnieniem
art. 71 ust. 2 ustawy o finansach publicznych oraz przepisOw niniejszej
ustawy, a organ administracji publicznej zobowkzuje si¢ do przekazania na
realizacj¢ zadania odpowiednich Srodkow publicznych w formie dotacji.

1. Zgodnie z art.71 ust.2 ustawy o finansach publicznych, ,,umowa [...] powinna
okreslac:
1)szczegotowy opis zadania i termin jego wykonania,
2)dotacje celowq naleznq jednostce wykonujqcej zadanie i tryb platnosci,
3)tryb kontroli wykonywania zadania;
4)sposob rozliczenia udzielonej dotacji celowej i zasady zwrotu
niewykorzystanej czesci dotacji.”

2. Umowa o wykonanie zadania publicznego ma pewne cechy umowy
cywilnoprawnej (stad w § 16 wzoru umowy o wykonanie zadania publicznego -
stanowiacego zalacznik nr 2 do rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy
1 Polityki Spotecznej z dnia 29 pazdziernika 2003 r., o ktorym mowa w uwadze 4
do art.19 — jest mowa o zastosowaniu w zakresie nieuregulowanym w umowie
przepisow Kodeksu cywilnego), ale jest ona nierozerwalnie zwiazana — tak jak
umowy, o ktérych mowa w art.71 ust.2 ustawy o finansach publicznych - z aktem
prawa publicznego w postaci udzielenia dotacji (w tymze § 16 obok Kodeksu
cywilnego odsyta si¢ réwniez do przepiséw ustawy o finansach publicznych).
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Z tego tez powodu umowa o wykonanie zadania publicznego ma szczegdlny
charakter, nalezac do sfery styku prawa cywilnego 1 prawa finansowego.
W kazdym razie, nie jest to typowa umowa wzajemna w rozumieniu prawa
cywilnego, bowiem dotacja formalnie nie jest wynagrodzeniem =z tytulu
wykonywania okreslonych w umowie zadan publicznych.

3. Jezeli dotacji wudziela si¢ jednostce organizacyjnej podlegle; organowi
administracji publicznej lub przez niego nadzorowanej, umowg¢ podpisuje organ
zarzadzajacy tej jednostki, jezeli ma ona osobowos$¢ prawna, albo kierownik
jednostki nieposiadajacej osobowosci prawnej, dziatajacy na podstawie
pelnomocnictwa udzielonego mu, w ramach odpowiednich przepisow
,ustrojowych”, przez przedstawiciela osoby prawnej (Skarb Panstwa, jednostka
samorzadu terytorialnego), ktora jest w kategoriach prawa cywilnego podmiotem
praw 1 obowiazkow zwiazanych z dziatalno$cia danej jednostki organizacyjne;.

4. Ramowy wzor umowy o wykonanie zadania publicznego stanowi zalacznik nr 2
do rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29
pazdziernika 2003 r., o ktorym mowa w uwadze 4 do art.19.

5. Zalacznikiem do umowy jest oferta podmiotu, ktorego oferta zostata wybrana
(§ 1 ust.1 zalacznika nr 2, o ktorym mowa w uwadze 4).

2. Umowa, o ktorej mowa w ust. 1, wymaga formy pisemnej pod rygorem
niewaznosci.

Zastrzezenie formy pisemnej] — samo z siebie wynikajace z ustalenia
pisemnego wzoru tej umowy na mocy art.19 pkt 2 — pod rygorem niewaznosci
jest konieczne ze wzgledu na to, iz polskie prawo cywilne przewiduje, w razie
braku takiego rygoru, jedynie skutki zwigzane z instytucja formy pisemnej dla
celow dowodowych okre§lone w art.74 Kodeksu cywilnego (w brzmieniu
obowiazujacym od 25 wrze$nia 2003 r.)°”. Skutki te sa znacznie mniej dotkliwe
dla stron niz rygor niewaznosci.

3. Umowa o powierzenie zadania publicznego moze by¢ zawarta na czas
realizacji zadania lub na czas okreslony, nie dluzszy niz 3 lata.

%2 § 1. Zastrzezenie formy pisemnej bez rygoru niewaznosci ma ten skutek, ze w razie niezachowania zastrzezonej
formy nie jest w sporze dopuszczalny dowod ze swiadkow ani dowod z przestuchania stron na fakt dokonania
czynnosci. Przepisu tego nie stosuje sie, gdy zachowanie formy pisemnej jest zastrzeZone jedynie dla wywolania
okreslonych skutkow czynnosci prawnej.

$ 2. Jednakze mimo niezachowania formy pisemnej przewidzianej dla celow dowodowych, dowdd ze swiadkow lub
dowad z przestuchania stron jest dopuszczalny, jezeli obie strony wyrazq na to zgode, jezeli zqda tego konsument w
sporze z przedsiebiorcq albo jezeli fakt dokonania czynnosci prawnej bedzie uprawdopodobniony za pomocq pisma.

$ 3. Przepisow o formie pisemnej przewidzianej dla celow dowodowych nie stosuje sie do czynnosci prawnych w
stosunkach miedzy przedsiebiorcami.
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. Z przepisu ust.3 wynika a contrario, 1z umowa o powierzenie zadania
publicznego nie moze by¢ zawarta na czas nieokreslony.

2. Przepis ust.3 dotyczy wylacznie umowy o powierzenie. Sadzi¢ nalezy, iz
ustawodawca przyjat, iz umowa o wsparcie realizacji zadania ma charakter w tym
sensie jednorazowy, a nie ciagly, ze dotyczy zadania realizowanego 1 zawarta jest
na czas realizacji zadania.

4. Zadanie publiczne nie moze by¢ zrealizowane przez podmiot niebgedacy
strona umowy, chyba ze umowa zezwala na wykonanie okreslonej czesci
zadania przez taki podmiot.

1. Powyzszy  przepis wprowadza bezwzgledny zakaz podzlecania
(subkontraktowania) w odniesieniu do calego albo prawie calego przedmiotu
umowy. Zezwala na podzlecanie tylko w odniesieniu do okreslonych czesci
przedmiotu umowy — pod warunkiem jednak, ze zostalo to wyraZznie przewidziane
w teks$cie umowy (co pozwala na okres$lenie w tym zakresie zakazu podzlecania
jako wzglednego).

2. Podzlecanie odnosi si¢ do podmiotow, ktore nie podlegaja kierownictwu
powierzajacego (tzw. wykonawca samodzielny). Nie obejmuje natomiast
przypadkoéw postugiwania sig przez realizujacego zadanie osobami fizycznymi,
ktore przy wykonywaniu odpowiednich czynnos$ci podlegaja jego kierownictwu 1
maja obowigzek stosowaé si¢ do jego wskazowek — osobami takimi sa
pracownicy realizujacego, osoby zatrudnione na podstawie umowy zlecenia (nie
jako przedsigbiorcy) 1 wolontariusze wykonujacy $wiadczenia na jego rzecz.

5. Organizacja pozarzagdowa, podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 oraz
jednostki organizacyjne podlegle organom administracji publicznej lub przez
nie nadzorowane s3 zobowigzane do wyodr¢bnienia w ewidencji ksiggowej
srodkow otrzymanych na realizacje umowy, o ktorej mowa w ust. 1. Przepis
art. 10 ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio.

Ze zdania 2 wynika obowiazek prowadzenia rachunkowo$ci w sposob
umozliwiajacy okreslenie przychoddéw, kosztow 1 wynikow realizacji zadania wraz
z wykorzystywaniem dotacji.

Art. 17.
Organ administracji publicznej zlecajacy zadanie publiczne dokonuje kontroli
i oceny realizacji zadania, a w szczegolnosci:
1) stanu realizacji zadania;
2) efektywnosci, rzetelnosci i jakosci wykonania zadania;
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3) prawidlowosci wykorzystania Srodkow publicznych otrzymanych na
realizacj¢ zadania;

4) prowadzenia  dokumentacji  okreSlonej w  przepisach prawa
i w postanowieniach umowy.

Konieczne — zwlaszcza w $wietle tresci art.71 ust.2 ustawy o finansach
publicznych (uwaga 1 do art.16 ust.1) — aby odpowiednie uprawnienia organu
administracji panstwowej zostaly unormowane w umowie o wykonanie zadania
publicznego takze poza materia prowadzenia dokumentacji, czego unormowania w
umowie wymaga pkt 4. Podstawowe postanowienia w tej materii — ktore moga
zosta¢ w umowie doprecyzowane lub uzupetnione - zawiera § 7 ust.1 i 2 ramowego
wzoru umowy (uwaga 4 do art.19), a w odniesieniu do dokumentacji - § 7 ust.3 tego
WZoru.

Art. 18.
1. Sprawozdanie z wykonania zadania publicznego okreslonego w umowie
nalezy sporzadzi¢ w terminie 30 dni po uplywie terminu, na ktéry umowa
zostala zawarta, z zastrzezeniem ust. 2.

Wz6r sprawozdania — zaré6wno czeSciowego, jak 1 koncowego — stanowi
zatacznik nr 3 do rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy 1 Polityki Spotecznej z
dnia 29 pazdziernika 2003 r., o ktorym mowa w uwadze 4 do art. 19. W ust.1 jest
mowa o sprawozdaniu koncowym. Sprawozdanie cz¢sciowe sklada sie w zwiazku z
wykonywaniem umowy, ktorej dotyczy ust.3, jak rowniez we wszystkich innych
przypadkach, gdy przewiduje to umowa o wykonanie zadania publicznego.

2. Okresem sprawozdawczym jest rok budzetowy.

Przepis ust.2 dotyczy umow zawartych na czas realizacji zadania dtuzszy niz rok
kalendarzowy (rok budzetowy) albo na okres dluzszy niz rok kalendarzowy
(por.art.16 ust.3). Zgodnie z § 8 ust.2 ramowego wzoru umowy o wykonanie zadania
publicznego, w przypadku umoéw zawartych na okres dluzszy niz rok sprawozdanie
czeSciowe powinno zostaé sporzadzone przez zleceniobiorcg¢ na formularzu
przekazanym przez zleceniodawce 1 dostarczone w terminie 30 dni po uptywie roku
budzetowego.

Art. 19.
Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego okresli, w drodze
rozporzadzenia:
1) wzor oferty, o ktorej mowa w art. 11 ust. 2 i art. 12 ust. 1,
2) ramowy wzOor umowy, o ktorej mowa w art. 16 ust. 1,
3) wzor sprawozdania, o ktorym mowa w art. 18 ust. 1
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- uwzgledniajac potrzebe precyzyjnego okreslenia praw 1 obowigzkow
organizacji pozarzadowych, podmiotow wymienionych w art. 3 ust. 3,
jednostek organizacyjnych podleglych organom administracji publicznej lub
przez nie nadzorowanych oraz odpowiadajacych im obowigzkow i praw
organow administracji publicznej, a takzie koniecznos¢ zapewnienia
kompletnosci informacji dotyczacych wykonania zadania.

1. W wuzasadnieniu projektu ustawy trafnie wskazano, 1z ,,wymiar ustrojowy
proponowanej ustawy polega rowniez na wskazaniu ministra, czionka Rady
Ministrow, ktory bedzie odpowiadal za sprawy zwiqzane z dziatalnosciq pozytku
publicznego i wolontariatem. Do tej pory, co jest jednym ze skutkow braku
systemowej regulacji w przedmiotowym zakresie, nie ma organu, ktoremu sprawy
te bylyby ustawowo powierzone. Projekt zaklada, ze bedzie to minister wiasciwy
do spraw zabezpieczenia spolecznego.”

2. Z powyzszego wynika upowaznienie do wydania przepisow wykonawczych
sformulowane w niniejszym przepisie, jak rowniez przyznanie ministrowi
wilasciwemu do spraw zabezpieczenia spotecznego (obecnie ten dziat
administracji rzadowej wchodzi w sklad zakresu zadanh 1 kompetencji Ministra
Gospodarki, Pracy 1 Polityki Spotecznej) okreslonych w art. 28-34 uprawnien
nadzorczych 1 kontrolnych w stosunku do organizacji pozytku publicznego (z
wyjatkiem uprawnien ministra wilasciwego do spraw wewnetrznych w
odniesieniu do organizacji dzialajacych w zakresie ratownictwa 1 ochrony
ludnosci — art.28 ust.2) oraz kompetencji powotywania i odwotywania cztonkéw
Rady Pozytku Publicznego, stanowiacej organ opiniodawczo-doradczy oraz
pomocniczy tego ministra (art.35-41).

3. Odpowiedzialno$¢ ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego za
sprawy pozytku publicznego zostata uwzgledniona takze przez dodanie przez
art.15 Przepiséw wprowadzajacych odpowiedniego nowego punktu (pkt 7) do
art.31 ust.1 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej’
okreslajacego zakres zadan tego ministra.

4. Na podstawie upowaznienia sformutowanego w art.19 Minister Gospodarki,
Pracy 1 Polityki Spotecznej wydat w dniu 29 pazdziernika 2003 r. rozporzadzenie
w sprawie wzoru oferty realizacji zadania publicznego, ramowego wzoru umowy
o wykonanie zadania publicznego 1 wzoru sprawozdania z wykonania tego
zadania’. Rozporzadzenie to okresla:
- wzoér oferty realizacji zadania publicznego przez organizacj¢ pozarzadowa,
podmiot wymieniony w art.11 ust.3 ustawy, oraz jednostke organizacyjna
wymieniong w art.11 ust.3 ustawy (zalacznik nr 1),

% Dz.U. 2 1999 r. Nr 82, p0z.928 z p6zn.zm.
% Dz.U. Nr 193, poz. 1891.

63



- ramowy wzér umowy o wykonanie zadania publicznego przez te podmioty

(zalacznik nr 2),

- wzér sprawozdania z wykonania zadania publicznego przez te podmioty

(zatacznik nr 3).

Poniewaz rozporzadzenie jest, zgodnie z art.87 ust.1 Konstytucji RP, zrédtem
prawa powszechnie obowiazujacego, wzory stanowiace zalaczniki do
rozporzadzenia nalezy uwaza¢ za wiazace dla stron — oczywiscie w zakresie, w
jakim mozna je wprost zastosowac (z gory przewidziano, iz moze nie stosowac
si¢ wprost, wymagajac odpowiedniego rozwinig¢cia, wzor umowy — okreslony z
tego powodu w ustawie jako wzdor ramowy).

Rozdzial 3
Organizacje pozytku publicznego

Art. 20.
Organizacja pozytku publicznego moze by¢ organizacja pozarzadowa oraz
podmioty, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3, jezeli, z zastrzezeniem art. 21,
spelniajg lacznie nast¢pujace wymagania:

1) prowadza dzialalnos¢ statutowa na rzecz ogolu spolecznosci lub
okreslonej grupy podmiotow, pod warunkiem ZzZe grupa ta jest
wyodre¢bniona ze wzgledu na szczegolnie trudng sytuacje zyciowg lub
materialng w stosunku do spoleczenstwa;

2) dzialalnos¢ okreslona w pkt 1, z zastrzezeniem pkt 3, jest wylaczng
statutowg dzialalnoScia organizacji pozarzadowej i dotyczy realizacji
zadan publicznych na rzecz ogohlu spolecznosci lub grupy podmiotow, o
ktorej mowa w pkt 1, w sferze okreslonej w art. 4;

3) w odniesieniu do stowarzyszen i stowarzyszen kultury fizycznej za
spelnienie wymagania, o ktorym mowa w pkt 2, mozna uwazad
prowadzenie dzialalnosci, o ktorej mowa w pkt 1 i 2, rowniez na rzecz
czlonkow stowarzyszenia albo stowarzyszenia kultury fizycznej;

4) nie prowadza dzialalnosci gospodarczej albo prowadzg dzialalnos¢
gospodarcza w rozmiarach sluzacych realizacji celow statutowych;

5) caly dochdd przeznaczajg na dzialalnos¢, o ktorej mowa w pkt 1i 2;

6) maja statutowy kolegialny organ kontroli lub nadzoru, odr¢bny od
organu zarzadzajgcego i niepodlegajacy mu w zakresie wykonywania
kontroli wewnetrznej lub nadzoru, przy czym czlonkowie organu
kontroli i nadzoru:

a) nie moga by¢ czlonkami organu zarzadzajacego ani pozostawac z
nimi w stosunku pokrewienstwa, powinowactwa lub podleglosci z
tytulu zatrudnienia,

b) nie byli skazani prawomocnym wyrokiem za przesgpstwo z winy
umySslnej,
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1.

¢) moga otrzymywac z tytulu pelnienia funkceji w takim organie zwrot
uzasadnionych kosztow lub wynagrodzenie w wysokosci nie wyzszej
niz okreslone w art. 8 pkt 8 ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o
wynagradzaniu osob kierujacych niektorymi podmiotami prawnymi
(Dz. U. Nr 26, poz. 306, z 2001 r. Nr 85, poz. 924 i Nr 154, poz. 1799,
z 2002 r. Nr 113, poz. 984 oraz z 2003 r. Nr 45, poz. 391 i Nr 60, poz.
535);

7) statut lub inne akty wewngtrzne organizacji pozarzadowych oraz
podmiotow, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3, zabraniaj:

a) udzielania pozyczek lub zabezpieczania zobowigzan majatkiem
organizacji w stosunku do jej czlonkow, czlonkow organow lub
pracownikow oraz osob, z ktérymi pracownicy pozostaja w zwigzku
malzenskim albo w stosunku pokrewienstwa lub powinowactwa w
linii prostej, pokrewienstwa lub powinowactwa w linii bocznej do
drugiego stopnia albo s3 zwigzani z tytulu przysposobienia, opieki
lub kurateli, zwanych dalej "osobami bliskimi",

b) przekazywania ich majatku na rzecz ich czlonkow, czlonkow
organow lub pracownikow oraz ich osob bliskich, na zasadach
innych niz w stosunku do osob trzecich, w szczegolnosci jezeli
przekazanie to nastgpuje bezplatnie lub na preferencyjnych
warunkach,

¢) wykorzystywania majatku na rzecz czlonkow, czlonkow organow
lub pracownikow oraz ich osob bliskich na zasadach innych niz w
stosunku do osob trzecich, chyba ze to wykorzystanie bezposSrednio
wynika ze statutowego celu organizacji albo podmiotu, o ktorym
mowa w art. 3 ust. 3,

d) zakupu na szczegdlnych zasadach towarow lub ustug od podmiotow,
w ktorych uczestnicza czlonkowie organizacji, czlonkowie jej
organow lub pracownicy oraz ich oséb bliskich.

Aby organizacja pozarzadowa albo podmiot z nig zrownany mogta uzyskac status
organizacji pozytku publicznego, musi ona spelniaé tacznie wszystkie wymogi
okreslone w art.20 — z wyjatkiem podmiotéw, o ktorych mowa w art.3 ust.3 pkt
1, co do ktorych art.21 formuluje pewne wyjatki, w szczegdlnosci zwalniajac je z
wymogu wylaczno$ci prowadzenia dziatalnosci wilasciwej dla organizacji
pozytku publicznego, okreslonej w pkt 1 1 2 (art.21 pkt 2). Poniewaz art.3 ust.4
wylacza stosowanie do wymienionych w nim organizacji przepisow dziatu 11, w
ktorym znajduje si¢ art.20, organizacje te (partie polityczne, zwiazki zawodowe,
organizacje pracodawcow itd.) nie moga uzyskac statusu organizacji pozytku
publicznego.

Podstawowym warunkiem, wynikajacym z pkt 1 1 2, jest prowadzenie przez
organizacj¢ lub podmiot z nia zréwnany dziatalnosci pozytku publicznego w
dacie zlozenia wniosku o uzyskanie statusu organizacji pozytku publicznego — a
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zatem nawet nie tylko sam fakt zarejestrowania juz danej organizacji albo
podmiotu, w szczegdlnosci w Krajowym Rejestrze Sadowym. Dowodami
prowadzenia dzialalno$ci pozytku publicznego moga by¢ zarowno dokumenty
finansowe (w szczegolnosci deklaracje podatkowe), jak 1 sprawozdania
sporzadzane 1 zatwierdzane zgodnie z postanowieniami statutu danej organizacji
albo podmiotu, a w przypadku fundacji — takze zgodnie z przepisami ustawy o
fundacjach i przepisami wykonawczymi (por. uwage 2 do art.23 ust.1).

W pkt 6 jest mowa o statutowym organie kontroli lub nadzoru, a w pkt 7 wprost
o statucie organizacji lub podmiotu (z zastrzezeniem art.21 pkt 4). Nie oznacza to
jednak, iz organizacja lub podmiot ubiegajacy si¢ o uzyskanie statusu organizacji
pozytku publicznego musi mie¢ podstawowy akt okreSlajacy jej ustroj 1
funkcjonowanie pod nazwa statutu. Akt ten moze nosi¢ inng nazweg (np.
organizacja studencka zarejestrowana przez rektora na podstawie ustawy o
szkolnictwie wyzszym moze mie¢ regulamin lub nawet deklaracj¢ zatozycielska)
— musi jednak tresciowo odpowiada¢ ogdlnie przyjetemu zakresowi statutu,
wyznaczonemu przede wszystkim przez Prawo o stowarzyszeniach i ustawg o
fundacjach. Brak takiego aktu pozbawia organizacj¢ (podmiot) mozliwosci
uzyskania statusu organizacji pozytku publicznego.

Wymog posiadania co najmniej dwoch statutowych organdw organizacji lub
podmiotu: organu zarzadzajacego i kolegialnego organu kontroli lub nadzoru (pkt
6), a takze posrednio sformulowany w art.31 ust.l 1 2 wymdg istnienia
,,kierownika organizacji pozytku publicznego” (ktory, jak wynika z tresci tych
przepiséw, jest osoba fizyczna i1 nie moze by¢ w rezultacie utozsamiany z
organem zarzadzajacym jezeli organ ten jest kolegialny), powoduje niemozliwos¢
uzyskania statusu organizacji pozytku publicznego przez takie organizacje
(podmioty), ktére w ogole nie maja organdéw (jak stowarzyszenie zwykte).

Cho¢ organizacja studencka moze spelnia¢ wymogi, o ktorych mowa w dwoch
poprzednich uwagach, mozna mie¢ watpliwosci co do tego, czy moze ona
udziela¢ pozyczek, czy w ogole posiada¢ majatek, o czym mowa w pkt 7 (z
ktorego wydaje si¢ wynika¢ zasadnicza mozliwo$¢ dokonywania czynnosci
prawnych, o ktorych mowa w tym przepisie) — co nakazywatoby wyrazenie
watpliwo$ci rowniez co do tego, czy organizacja studencka moze uzyskac status
organizacji pozytku publicznego.

Przedmiot dziatania wymagany, by mozna bylo uzyska¢ status organizacji
pozytku publicznego, zostat okreslony w pkt 1 1 2 z zastosowaniem trzech
podstawowych poje¢: ,,spoteczenstwo”, ,spoteczno$¢”, ,okreslona grupa
podmiotdw”. ,,Spoteczenstwo” jest niewatpliwie zbiorem najszerszym. Nie
mozna go w zadnym przypadku utozsamiaé ze ,,spotecznoscia”, ktéra stanowi
zbior jednostek identyfikujacych si¢ 1 identyfikowanych na zasadzie pewnych
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wi¢zi o charakterze  spotecznym lub kulturowym, a zatem wigzi typu
wspolnotowego  (spotecznos¢ lokalna, spotecznos¢ Romoéw w  Polsce,
spoteczno$¢ milodziezowa, spolecznos¢ akademicka Warszawy itp.). W tym
sensie ,,spolecznos$¢” stanowi okreslona czes$¢ spoteczenstwa. ,,Okreslona grupa
spoteczna” stanowi inny rodzaj takiej cze$ci, tworzony mniej na zasadzie
wspolnotowej, a bardziej na zasadzie obiektywnej zgodnosci intereséw.
W odniesieniu do tych grup jako przedmiotu dziatania organizacji pozytku
publicznego, ustawodawca sformulowat istotne ograniczenia, nie wystgpujace w
odniesieniu do spotecznos$ci — iz, mianowicie, grupa ta powinna by¢
wyodrebniona ze wzgledu na szczeg6lnie trudng sytuacje zyciowa lub materialna
w stosunku do spoleczenstwa.

Organizacja pozytku publicznego musi dziata¢ na rzecz dobra wspdlnego, co jest
w pkt 1 12 sprecyzowane jako dziatalnos¢ statutowa w sferze jednoczesnie zadan
publicznych 1 pozytku publicznego na rzecz ogo6tu danej spolecznosci lub na
rzecz ogotu okreslonej grupy podmiotow — o ile ta grupa jest wyodrgbniona ze
wzgledu na szczegdlnie trudng sytuacje zyciowa lub materialng w stosunku do
spoleczenstwa (grupa o0sob chorych na okre§lona chorobe, grupa
niepelnosprawnych, grupa bezrobotnych itp.).

Ustawa posrednio przyjmuje w pkt 3, iz organizacje pozytku publicznego o
charakterze zrzeszeniowym nie powinny by¢ tworzone na zasadzie
samoorganizowania si¢ spotecznosci lub grup w celu zaspokajania potrzeb o
charakterze nieekonomicznym na zasadzie ograniczenia si¢ do cztonkéw danego
zrzeszenia. Uczynita jednak wyjatek od tej zasady w pkt 3 w odniesieniu do
stowarzyszen (co moze dotyczy¢ np. organizacji harcerskich) 1 stowarzyszen
kultury fizycznej. Nalezy jednak podkresli¢, 1z zastosowanie wyrazenia
»rowniez” (,,za spelnienie wymagania [..] mozna uwaza¢ prowadzenie
dziatalnosci [...] rowniez na rzecz cztonkow”) zakres§la granice tego wyjatku —
status organizacji pozytku publicznego moze uzyska¢ stowarzyszenie albo
stowarzyszenie kultury fizycznej, ktore prowadzi odpowiednia dziatalno$é
migdzy innymi na rzecz swoich czlonkow, ale nie wytacznie na rzecz cztonkow.

Organizacja pozarzadowa moze uzyskac i utrzymywac status organizacji pozytku
publicznego jedynie wtedy, gdy dzialalnos¢ pozytku publicznego prowadzona na
rzecz ogbdtu spotecznoscei lub grupy podmiotow wyodregbnionej zgodnie z pkt 1 (z
wyjatkiem okreslonym w pkt 3) stanowi wylaczna statutowa dziatalnos¢
organizacji. Tak rozumiana wytaczno$¢ nie dotyczy podmiotow dziatajacych na
podstawie przepisoéw o stosunku Panstwa do okreslonych kosciotow 1 zwiazkow
wyznaniowych oraz przepisow o gwarancjach wolno$ci sumienia 1 wyznania
(art.21 pkt 2).

Sformulowanie ,,prowadza dzialalno$¢ gospodarcza w rozmiarach stuzacych
realizacji celow statutowych” (pkt 4) zostato przejete z art.5 ust.5 zd.1 ustawy o
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fundacjach. Wynika z tego, po pierwsze, iz w odniesieniu do fundacji, ktore
moga prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza jedynie w razie umieszczenia
odpowiednich postanowien w statucie, sad rejestrowy, rejestrujac statut, musiat
juz stwierdzi¢ wystepowanie przestanek upowazniajacych do uznania, iz wymog
ten zostat spelniony (co nie oznacza, iz w praktyce nie moze nastepnie dojs¢ do
wyj$cia poza ustawowe rozmiary dziatalno$ci gospodarczej). Po wtore, w
odniesieniu do innych kategorii podmiotoéw mozliwe jest wykorzystanie dorobku
orzecznictwa sadowego odnoszacego si¢ do powotanego przepisu ustawy o
fundacjach.

Przede wszystkim, w orzecznictwie podkresla si¢ dodatkowy (akcesoryjny)
charakter dziatalnos$ci gospodarczej wzgledem dziatalno$ci statutowej (okreslane;j
takze jako celowa lub idealna)”. Istotne znaczenie praktyczne moze mieé
nastepujacy wywod Sadu Najwyzszego: ,,Stosownie do art. 5 ust. 5 ustawy z dnia
6 kwietnia 1984 r. o fundacjach [...] fundacja moze prowadzi¢ dziatalno$¢
gospodarcza w rozmiarach stuzacych realizacji jej celoéw. Oznacza to, ze
dziatalno$¢ gospodarcza fundacji ma z jednej strony pozostawaé w $cistym
zwiazku z prowadzona dziatalno$cia statutowa, z drugiej jednak strony nie moze
stanowi¢ wytacznego zadania fundacji. Efekty dziatalno$ci gospodarczej maja
zatem tylko uzupelnia¢ $rodki przeznaczone na dzialalno$¢ statutowa [...]. Tak
duzy stopien ogdlnosci w okresleniu celu statutowego sprawia, ze dopiero w
trakcie jego realizacji oraz po podjeciu przez Fundacj¢ faktycznej dziatalnosci
gospodarczej mozliwa bedzie miarodajna ocena, czy wyznaczone w art. 5 ust. 5
ustawy o fundacjach granice dziatalno$ci gospodarczej sa przestrzegane™".
Dawny sad rejestrowy fundacji przyjat tez, po stosunkowo krotkim okresie
dopuszczania odmiennego stanowiska, iz prowadzenie dziatalno$ci gospodarcze;j
nie moze by¢ traktowane jako sposob realizacji celu fundacji, bowiem sposob
realizacji celu okresla, wraz z celem, przedmiot dziatalno$ci statutowej, podczas
gdy dziatalno$¢ gospodarcza ma charakter ,zewngtrzny” (i oczywiscie
akcesoryjny) wobec dziatalnos$ci statutowej, stanowiac odregbna kategori¢ (a w
Swietle orzecznictwa wielu lat takze odrgbny przedmiot) dziatalnos$ci fundacji.

W pkt 4 jest mowa o prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej] w rozumieniu
ogdlnie przyjetym w ustawie — tj. przez organizacj¢ pozarzadowa albo zréwnany
z nia podmiot, ubiegajacy si¢ o uzyskanie statusu organizacji pozytku
publicznego, a nie przez spotke utworzong przez t¢ organizacje albo podmiot
(por. uwage 7 do art.6). Nalezy jednak mie¢ na uwadze to, iz wniesienie do
spotki wkiadu, w szczegolnosci wkladu pienigznego (przy obecnie wysokich
minimach  kapitalowych — 50.000 =zt dla spotki z ograniczona
odpowiedzialnoscia) moze nie by¢ uznane za przeznaczenie dochodu na
dziatalnos$¢, o ktorej mowa w pkt 11 2; w tej kwestii — por. nast¢pna uwage.

Niezaleznie od tego, iz kazda zarejestrowana fundacja powinna spetniaé
wymog okreslony w pkt 4 (a zatem istnieje domniemanie speiniania tego

% Por. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 7 maja 2002 r. — I CKN 162/00 — LEX nr 55244.
% Postanowienie z dnia 12 lutego 2002 r. — I CKN 1568/99 — LEX nr 53294,
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wymogu przez fundacjg ubiegajaca sig o status organizacji pozytku publicznego),
sadzi¢ mozna, iz takze Ww odniesieniu do innych typow organizacji
pozarzadowych lub podmiotdow z nimi zréwnanych sad rejestrowy moze
poprzesta¢ na oswiadczeniu wnioskodawcy o spelnianiu omawianego wymogu.

9. Sformutowany w pkt 5 wymog przeznaczania calego dochodu — pochodzacego
zarowno z dziatalnos$ci statutowej, jak 1 z dzialalnosci gospodarczej - na
dziatalnos¢, o ktérej mowa w pkt 1 1 2, zostat w istotnej czesci przejety z art.34
Prawa o stowarzyszeniach (,,Dochdd z dzialalnosci gospodarczej stuzy realizacji
celow statutowych 1 nie moze byC przeznaczony do podziatu miedzy jego
cztonkow”). W zwiazku z tym dla stosowania pkt 5 moze by¢ pomocne
orzecznictwo dotyczace art.34 Prawa o stowarzyszeniach, w szczegolno$ci
nastgpujacy fragment uzasadnienia uchwaty Sadu Najwyzszego z dnia 27 lutego
1990 1.”7:

,Niezaleznie od tego, rozwazenia wymaga pojecie dochodu w rozumieniu art.
34 Prawa o stowarzyszeniach. Wydaje si¢ oczywiste, ze dochod z dziatalnosci
gospodarczej w rozumieniu powotanego przepisu stanowi tzw. czysty dochod
z tej dziatalno$ci po uiszczeniu wszelkich zobowiazan podatkowych i1 kosztow
dziatalnosci gospodarczej, a w ramach tych kosztow takze wplaty na tworzone
fundusze (np. rezerwowy, na cele statutowe, zachg¢t materialnych)
przewidziane w powszechnie obowiazujacych przepisach placowych i
finansowych. Tym samym wynagrodzenia pracownikow zatrudnionych w
sferze dziatalnoSci gospodarczej stowarzyszenia tacznie z ich udzialem w
zysku (jesli zostal przewidziany przez organy statutowe) nie podlegaja
wliczeniu do dochodu z dziatalnos$ci gospodarczej stowarzyszenia. Na tle
powyzszych rozwazan mozna wyprowadzi¢ nastgpujace wnioski: 1) pracownik
stowarzyszenia zatrudniony w sferze dziatalno$ci gospodarczej, bedacy
jednoczesnie cztonkiem stowarzyszenia, jest w identycznej sytuacji jak
pracownik nie bedacy cztonkiem stowarzyszenia w aspekcie praw 1
obowiazkow pracowniczych; 2) wynagrodzenia pracownikow zatrudnionych
w sferze dzialalno$ci gospodarczej stowarzyszenia nie stanowia dochodu
stowarzyszenia w rozumieniu art. 34 Prawa o stowarzyszeniach; 3) zakaz
podziatu dochodu stowarzyszenia miedzy czionkéw przewidziany w art. 34
prawa o stowarzyszeniach dotyczy, jako przepis iuris cogentis, wszystkich
cztonkéw stowarzyszenia niezaleznie od tego, czy sa pracownikami
zatrudnionymi w  sferze dziatalnosci gospodarczej stowarzyszenia.
Przedstawiona zatem argumentacja upowaznia do wyrazenia pogladu, ze
dochdd stowarzyszenia uzyskany z dziatalnosci gospodarczej stuzy realizacji
celow statutowych 1 nie moze by¢ przeznaczony do podzialu migdzy jego
cztonkow takze wowczas, gdy sa pracownikami stowarzyszenia.”

7 PZP 59/89 - OSNC 1990, poz.126.

69



Odrebnie nalezy zwrdci¢ uwage na dokonany przez Sad Najwyzszy — na
gruncie przepisow prawa podatkowego oraz przepisow ustawy o fundacjach —
w uchwale z dnia 13 marca 2002 r.”® rozdzial pojeé ,,przeznaczenie dochodu”
(a tylko to pojecie wystepuje w pkt 5) 1 ,,wydatkowanie dochodu”. Inaczej niz
Naczelny Sad Administracyjny, Sad Najwyzszy przyjat, 1z migdzy
przeznaczeniem dochodu 1 wydatkowaniem dochodu nie musi wystepowac
bezposredni zwiazek, co oznacza, ze calkowicie miesci si¢ W pojgciu
przeznaczania dochodu (a nawet, w odniesieniu do fundacji, wydatkowania
dochodu) nie tylko przeznaczenie dochodu (potwierdzone jego
wydatkowaniem) na nabycie srodkéw trwatych oraz srodkéw niematerialnych
1 prawnych bezposrednio stuzacych prowadzeniu dziatalnosci statutowej, ale
roOwniez — przy przeznaczeniu dochodu na dziatalno$¢ statutowa — ulokowanie
tego dochodu w instrumentach finansowych lub innych formach inwestycji, by
dotychczasowy dochod 1 dochdd z inwestycji stuzyl w perspektywie realizacji
celow statutowych.

Orzeczenie to nie dostarcza podstaw do udzielenia odpowiedzi na
pytanie czy — a jesli tak, to w jakim punkcie — znajduje si¢ granica pomigdzy
takim inwestowaniem a przeznaczeniem Srodkoéw na inne cele (dziatalno$¢
gospodarcza organizacji, wktad do spoéiki), oznaczajacym, iz odpowiednia
czg$¢ dochodu nie jest przeznaczana na dziatalno$¢ statutowa (w tym
przypadku dzialalno$¢ pozytku publicznego w zakresie wymaganym dla
organizacji pozytku publicznego). Sadzi¢ mozna, iz granicg wytycza — z jedne]
strony — akcesoryjnos$¢ dziatalnosci gospodarczej (pkt 4), ktorej przekroczenie
W oczywisty sposob oznacza takze (poza zaprzestaniem speiniania wymogu
okreslonego w pkt 4) brak przeznaczania dochodu na odpowiednie cele
statutowe, a z drugiej strony — zakres ptynnosci zainwestowanego dochodu
(zasadniczo petly przy lokatach bankowych, znaczny przy inwestycjach w
papiery warto$ciowe dopuszczone do publicznego obrotu, na og6t nikly przy
innych inwestycjach) 1 prawdopodobienstwo jego pomnozenia, bowiem
przeznaczenie dochodu powinno si¢ taczy¢ z faktyczna mozliwoscia
wydatkowania (cho¢by odpowiednio po6zniej) tego dochodu, w miarg
mozliwo$ci pomnozonego o jego pozytki. W tym zakresie, pewna wskazowka
— nadajaca si¢ jednak tylko do positkowego zastosowania — moze by¢ art.17
ust.le ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od osob
prawnych w brzmieniu wprowadzonym przez art.9 pkt 3 Przepisow
wprowadzajacych.

Jednoczes$nie mozna sadzi¢, ze dla celow postgpowania o uzyskanie
statusu organizacji pozytku publicznego, sad rejestrowy moze poprzesta¢ na
o$wiadczeniu wnioskodawcy, 1z spelnia wymog okreslony w pkt 5, tj. caly
dochdd przeznacza na okreslona dziatalno$¢ statutowa, ktora przedstawia jako
spelniajaca wymogi pkt 11 2.

% I11 ZP 21/01 - OSNAP 2002, poz.280.
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10.

1.

12.

13.

Prawo o stowarzyszeniach wymaga istnienia organu kontroli wewngtrznej, nie
wyklucza jednak istnienia, jezeli statut tak przewiduje jednoosobowego organu
kontroli, nie wymagajac przy tym, aby czlonkowie organu kontroli wewngtrznej
spetniali wymogi okreslone w pkt 6. W rezultacie, ustawa naklada w tym
zakresie dodatkowe wymagania na stowarzyszenia, jezeli chca one uzyskac status
organizacji pozytku publicznego. Ustawa o fundacjach w ogole nie wymaga
istnienia organu nadzoru lub kontroli 1 w wielu fundacjach organ taki nie
wystepuje.

Wymogi okreslone w pkt 6 powinny by¢ nie tylko odpowiednio sformutowane
w statucie organizacji ubiegajacej si¢ o status organizacji pozytku publicznego,
lecz rowniez by¢ faktycznie spetnione w dacie ztozenia wniosku 1 w toku
postgpowania rejestrowego (przy czym, jak mozna sadzi€, sad rejestrowy moze
ograniczy¢ si¢ w tym zakresie do przyjgcia oSwiadczenia wnioskodawcy o
spelnieniu  tych wymogow, chyba ze bedzie mial watpliwosci co do
prawidlowosci oswiadczenia), jak 1 faktycznie spetniane po uzyskaniu statusu.

W pkt 6 lit. a nie zostal wyraznie sformutowany (inaczej niz w odniesieniu do
innych sytuacji w pkt 7) wymog niepozostawania w zwiazku malzenskim
cztonkow organu zarzadzajacego i cztonkow organu kontroli lub nadzoru. Nalezy
jednak przyjac¢, stosujac wyktadnie a fortiori (ad minori ad maius), 1z skoro
niepotaczalno$¢ dotyczy osOb pozostajacych w stosunku powinowactwa, tym
bardziej dotyczy ona osob pozostajacych w zwiazku matzenskim.

Wysokos¢ dopuszczalnego wynagrodzenia, o ktorej mowa w pkt 6 lit.c, jest
okreslona jako wysoko$¢ przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w sektorze
przedsigbiorstw bez wyptat nagrod z zysku w czwartym kwartale roku
poprzedniego. Wynagrodzenie to w czwartym kwartale 2002 r. wynosito
2.272.91 zt.

Pkt 7 wymaga, aby w statucie organizacji lub w innych aktach wewnetrznych (tj.
uchwatach wilasciwego organu statutowego) byly wyraznie sformulowane
wskazane w nim zakazy — ktore sprowadzaja si¢ do zakazu uprzywilejowywania
w stosunkach cywilnoprawnych cztonkéw organizacji (co w oczywisty sposob
nie dotyczy fundacji, ktdra nie jest osoba prawna typu zrzeszeniowego 1 nie ma
czlonkéw), cztonkdéw organdw lub pracownikoéw oraz ich osob bliskich w
stosunku do o0sob trzecich. Zakaz taki uzna¢ nalezy za standard ,trzeciego
sektora” — ktoremu mozna bylo nada¢ posta¢ wymagania prawnego w stosunku
do kwalifikowanej formuly organizacji tego sektora, jaka stanowia organizacje
pozytku publicznego.

Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage na pewien wyjatek od ogoélnych zasad
sformutowany w lit.c (,,chyba ze to wykorzystywanie bezposrednio wynika ze
statutowego celu organizacji”’), co w oczywisty sposob wymaga stosownego
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unormowania statutowego, ktory to wyjatek w praktyce bgdzie dotyczyt przede
wszystkim stowarzyszen 1 stowarzyszen kultury fizycznej (w zwiazku takze z
trescia pkt 3).

14. Uczestnictwo cztonkow organizacji, cztonkdw jej organdw oraz ich osob bliskich
w podmiotach, od ktorych organizacja dokonuje zakupu towaréw lub ustug (pkt
7), mozna rozumie¢ jako uczestnictwo typu osobistego (np. w stowarzyszeniu,
jednakze tylko w zakresie prowadzonej przez nie dziatalnosci gospodarczej — co
wywie$¢ mozna z zastosowania terminu ,,zakup towarow lub ustug”) i typu
osobisto-kapitatowego (co dotyczy spdlek osobowych czy tez spotdzielni), jak
uczestnictwo kapitalowe (w szczegdlnosci w spotkach z ograniczona
odpowiedzialnos$cia 1 w spdtkach akcyjnych).

15. Zakazy okreslone w pkt 7, gdy idzie o czlonkow organow, pracownikow 1 ich
osob bliskich, z istoty rzeczy odnosza si¢ do osob fizycznych. Czlonkami
organizacji moga by¢ jednak takze osoby prawne — jako cztonkowie wylacznie w
zwiazkach stowarzyszeh 1 w stowarzyszeniach jednostek samorzadu
terytorialnego albo wystepujac obok oséb fizycznych - w stowarzyszeniach jako
cztonkowie wspierajacy, chyba ze szczegdlne przepisy ustawowe przewiduja
inaczej. W rezultacie, wystapi¢ moze kwestia czy zakazy dotyczace cztonkow
organizacji maja na wzgledzie jedynie osoby fizyczne — czy tez obejmuja
wszystkich czlonkéw, a zatem osoby prawne. Wobec braku réznicowania
organizacji pod tym katem przez ustawe, przyja¢ nalezy, iz zakazy obejmuja
takze osoby prawne. Mozna jednak zachowaé watpliwosci co do takich
organizacji zrzeszajacych wytacznie osoby prawne jak stowarzyszenia jednostek
samorzadu terytorialnego oraz zwiazki stowarzyszen, jezeli ich statutowym
zadaniem jest wspieranie swoich czlonkdéw. Stowarzyszenia jednostek samorzadu
terytorialnego maja na celu nie tylko wspieranie idei samorzadu terytorialnego,
ale 1 obrone wspdlnych intereséw cztonkow (art.84 ust.1 ustawy z dnia 8§ marca
1990 r. o samorzadzie terytorialnym99), co moze laczy¢ si¢ z udzielaniem
jednostkom cztonkowskim pomocy takze w zakresie zwiazanym z lit. a, b 1 c,
cho¢ zarazem stowarzyszenia takie, ze wzgledu na ustawowe powotanie swoich
cztonkdéw, nie moga nie prowadzi¢ dziatalnosci na rzecz ogdtu spotecznosci (a
wig¢c powinny spetnia¢ wymogi okreslone w pkt 1 1 2, nawet bez koniecznosci
korzystania z pkt 3). Prawo o stowarzyszeniach nie ogranicza celu, w jakim moze
by¢ utworzony zwiazek stowarzyszen. Zatem jest rowniez mozliwe, by zwiazek
stowarzyszen spetniajacy wszystkie pozostate wymogi art.20, w ramach swojej
dziatalnosci statutowej zgodnej z tymi wymogami udzielat takiego wsparcia
swoim cztonkom (stowarzyszeniom i innym osobom prawnym nie majacym
celow zarobkowych), ktore nie odpowiadatoby wymogom okreslonym w pkt 7.
Sadzi¢ mozna, iz w szczegoOlnych konkretnych sytuacjach odnoszacych si¢ do

% Dz.U. 22001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6 zn.zm.
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tego rodzaju organizacji uzasadniona bgdzie funkcjonalna wykladnia pkt 7,
wykraczajaca poza literalne brzmienie tego przepisu.

Art. 21.
W przypadku podmiotow, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1:

1) dzialalno$¢ pozytku publicznego okreslona w art. 20 pkt 1 podlega
wyodrebnieniu w sposob zapewniajacy nalezyta identyfikacje pod
wzgledem organizacyjnym i rachunkowym;

2) wymogu wylgcznosci, o ktorym mowa w art. 20 pkt 2, nie stosuje sig;

3) przepis art. 20 pkt 5 stosuje si¢ do dochodu uzyskiwanego w wyniku
prowadzenia dzialalnosci pozytku publicznego;

4) przepis art. 20 pkt 6 stosuje si¢ odpowiednio, z uwzglednieniem
szczegolowych zasad organizacji i dzialania tych jednostek,
uregulowanych w przepisach dla nich wlasciwych, w tym w statutach
lub innych aktach wewngtrznych.

Z pkt 1 wynika, ze podmioty, ktorych dotyczy art.21, jezeli chca uzyskac 1
utrzymywac status organizacji pozytku publicznego, winny prowadzi¢ dziatalno$¢
pozytku publicznego w formie organizacyjnie wyodrgbnionej — tj., w ramach
mozliwosci wynikajacych z ich przepiséw ustrojowych, utworzy¢ w swoim obre¢bie
odpowiednie jednostki organizacyjne, ktore prowadzityby dziatalno$¢ pozytku
publicznego na rzecz ogdtu spotecznosci lub okreslonych grup podmiotéw, o ktérych
mowa w art.20 pkt 1.

Art. 22,

1. Organizacja pozarzadowa oraz podmioty, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 pkt
2, wpisane do Krajowego Rejestru Sagdowego uzyskujg status organizacji
pozytku publicznego z chwila wpisania do tego Rejestru informacji o
spelnieniu wymagan, o ktorych mowa w art. 20, na zasadach i w trybie
okreslonych w ustawie z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze
Sadowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 17, poz. 209 i Nr 110, poz. 1189, z 2002 r. Nr 1,
poz. 2 i Nr 113, poz. 984 oraz z 2003 r. Nr 49, poz. 408 i Nr 60, poz. 535).

1. W sprawie podmiotow wpisanych do Krajowego Rejestru Sadowego — por. uwagi
do art.3 ust.2 1 3.

2. Kwestie zasad 1 trybu wpisu odpowiedniej informacji do Krajowego Rejestru
Sadowego normuja przepisy powotanej ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym
w brzmieniu wprowadzonym przez art.13 pkt 4 Przepisow wprowadzajacych, a
przede wszystkim przepis art.52 ust.5:
"Przy rejestracji podmiotu posiadajqcego status orvganizacji pozytku publicznego
wpisuje sie w dziale 1 zaznaczenie tej okolicznosci, a w dziale 3 okreslenie
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przedmiotu jego dziatalnosci statutowej, z wyodrebnieniem dziatalnosci odplatnej
i nieodpltatnej, oraz wzmianke o zlozeniu rocznego sprawozdania z dziatalnosci.”

Przepis ten nastgpuje po przepisach dotyczacych rejestracji stowarzyszenia,
zwiazku zawodowego, organizacji pracodawcoéw i1 innych organizacji spotecznych
1 zawodowych oraz fundacji, publicznych zaktadow opieki zdrowotnej 1 kolumn
transportu sanitarnego — W rejestrze stowarzyszen, innych organizacji
spotecznych 1 zawodowych, fundacji oraz publicznych zaktadow opieki
zdrowotnej.

2. Odpowiednio do powyzszego, rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia
17 pazdziernika 2003 r.'” zmienione zostaly przepisy wykonawcze do ustawy o
Krajowym Rejestrze Sadowym, tj. rozporzadzenie tego Ministra z dnia 21 grudnia
2000 r. w sprawie okreslenia wzoréw urzgdowych formularzy wnioskéw o wpis
do Krajowego Rejestru Sadowego oraz sposobu i1 miejsca ich udostepnienia, w
szczegblnosci poprzez:

- Nowa formg formularza KRS-Z 20 (Wniosek o zmiang danych podmiotu.
Fundacja, stowarzyszenie, inna organizacja spoteczna lub zawodowa),
uwzgledniajacego dotaczenie formularza KRS-W-OPP albo KRS-Z-OPP,

- wprowadzenie zalacznikow KRS-W-OPP 1 KRS-Z-OPP (Dziatalnos¢
pozytku publicznego),

- wykazanie w formularzu KRS-Z 30 (Sprawozdania finansowe i inne
dokumenty) punktu C.4 ,,Sprawozdanie z dziatalno$ci lub merytoryczne
sprawozdanie z dzialalnosci organizacji pozytku publicznego”.

3. Wpis omawianej informacji do Krajowego Rejestru Sadowego podlega
obowiazkowi ogloszenia w Monitorze Sadowym 1 Gospodarczym, co wynika z
art.49 ust.2 ustawy o Krajowym Rejestrze Saqdowym w brzmieniu ustalonym w
art.13 Przepisow wprowadzajacych.

4. Wpis omawiane] informacji do Krajowego Rejestru Sadowego ma charakter
konstytutywny, tzn. status organizacji pozytku publicznego organizacja uzyskuje
z chwila zamieszczenia danych w Rejestrze (art.20 ust.2 ustawy o Krajowym
Rejestrze Sadowym w zwiazku z art.694s § 2 Kodeksu postgpowania cywilnego).

2. Organizacja pozarzadowa inna niz wymieniona w ust. 1 oraz podmioty, o
ktorych mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1, uzyskuja status organizacji pozytku
publicznego z chwila wpisania do Krajowego Rejestru Sadowego, na
zasadach i w trybie okreslonych w ustawie, o ktorej mowa w ust. 1.

1Dz U. Nr 188, poz.1846.
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1. Jezeli dana organizacja lub podmiot nie posiada osobowosci prawnej, wpis do
Krajowego Rejestru Sadowego nie taczy si¢ z przyznaniem osobowosci prawnej
(tak takze art.22 Przepisow wprowadzajacych).

2. Por. art.49a ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym w brzmieniu dodanym przez
art.13 pkt 3 Przepisow wprowadzajacych:
1. Do rejestru stowarzyszen, innych organizacji spotecznych i zawodowych,
fundacji oraz publicznych zaktadow opieki zdrowotnej wpisuje sie takze
organizacje pozytku publicznego, jezeli nie majq, z innego tytutu, obowiqzku
dokonania wpisu do Krajowego Rejestru Sqdowego po spetnieniu wymagan, o
ktorych mowa w art. 20 lub 21 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnasci
pozytku publicznego i o wolontariacie.
2. Z wpisem, o ktorym mowa w ust. 1, nie wiqze sie nabycie osobowosci prawnej
przez takq organizacje, a w dziale 1 rejestru stowarzyszen, innych organizacji
spotecznych i zawodowych, fundacji oraz publicznych zaktadow opieki zdrowotnej
ujawnia sig¢ informacje, Ze organizacja pozytku publicznego nie posiada
osobowosci prawnej.
3. W przypadku gdy organizacja poZytku publicznego przestata spetniac
wymagania okreslone w art. 20 lub 21 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, sqd rejestrowy z urzedu
wykresla jq z rejestru.”.

3. Odpowiednio do tego dostosowane zostaly przepisy wykonawcze. W
szczegblnosci rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 pazdziernika
2003 r. (por. uwage 3 do ust.1) wprowadzito formularze KRS-W 21 1 KRS-Z 21 —
wniosek o rejestracj¢ 1 zmiany - dotyczace organizacji pozytku publicznego, ktora
nie ma z innego tytulu obowiazku dokonania wpisu do Krajowego Rejestru
Sadowego.

3. Organizacja pozarzadowa oraz podmioty, o ktorych mowa w ust. 1, trag
status organizacji pozytku publicznego z chwila wykreslenia, z urzedu lub na
wniosek, z Krajowego Rejestru Sadowego informacji o spelnianiu wymogow
okreslonych w art. 20.

1. Niniejszy przepis dotyczy organizacji pozarzadowych i stowarzyszen jednostek
samorzadu terytorialnego odregbnie (1 wczesniej) wpisanych do Krajowego
Rejestru Sadowego. Wykreslenie informacji o spelnieniu wymogdw okreslonych
w art.20 nie powoduje wykreslenia samej organizacji z Krajowego Rejestru
Sadowego.

2. Wykreslenie z Krajowego Rejestru Sadowego organizacji 1 podmiotéw, o ktorych

mowa w ust.2, nastepuje w trybie okreslonym w art.49a ust.3 ustawy o Krajowym
Rejestrze Sadowym w brzmieniu wprowadzonym przez art.13 pkt 3 Przepisow
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wprowadzajacych — tj. z urzedu, przy czym jest to wykreslenie z Rejestru w
ogole, co oczywiscie nie oznacza pozbawienia organizacji lub podmiotu prawa
funkcjonowania na wlasciwych im zasadach, odpowiednio do podstawy prawne;j
tego funkcjonowania.

Art. 23.

1. Organizacja pozytku publicznego sporzadza roczne sprawozdanie
merytoryczne ze swojej dzialalnoSci, z zastrzezeniem przepisow odr¢bnych,
oraz podaje je do publicznej wiadomosci w sposob umozliwiajacy zapoznanie
si¢ z tym sprawozdaniem przez zainteresowane podmioty.

1. Organizacja pozytku publicznego jest kwalifikowana forma organizacji
pozarzadowej 1 podmiotu zrownanego z organizacja pozarzadowa, musi bowiem,
by uzyskac¢ taki status, odpowiada¢ najwyzszym standardom ,,trzeciego sektora”,
ktore ustawodawca sformalizowal w art.20 (z uwzglednieniem art.21). Poza
wymogiem utrzymywania tych standardow w okresie korzystania ze statusu
organizacji pozytku publicznego, ustawodawca natozyt na organizacje pozytku
publicznego inne obowiazki, ktore organizacje te powinny spetnia¢ w toku swojej
dziatalnosci. Obowiazki te zostaly okreslone w art.23 oraz w przepisach
nastgpnego rozdzialu dotyczacych nadzoru. Z drugiej strony, ustawodawca
zapewnia organizacjom pozytku publicznego okreslone przywileje, wyrdzniajace
je od podmiotéw nie nalezacych do ,.trzeciego sektora”, a w pewnym zakresie
wyrdzniajace je od innych organizacji ,.trzeciego sektora”. Przywileje te zostaty
wskazane, w szczegdlnosci, w art.24-27 1 w przepisach, do ktorych odsylaja
powotlane przepisy ustawy.

2. Przepisami odrebnymi, o ktorych mowa w ust.1, sa przepisy art.12 ust.2-4 ustawy
o fundacjach wraz z rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 8 maja
2001 r. w sprawie ramowego zakresu sprawozdania z dziatalnosci fundacji'®'.
Ust.3 nakazuje przy tym traktowac¢ zakres wynikajacy z tego rozporzadzenia jako
wzor dla organizacji pozytku publicznego innych niz fundacje. Oznacza to, iz
idzie o okreslone sprawozdanie merytoryczne, niezalezne od wymaganego przez

przepisy o rachunkowosci oraz przez ust.2 sprawozdania finansowego.

3. Art. 12 ust.3 ustawy o fundacjach nakazuje jedynie udostgpnia¢ sprawozdanie do
publiczne; wiadomosci, bez wskazania sposobu tego udostepniania. Fundacja
bedaca organizacja pozytku publicznego ma w tym zakresie obowiazek
stosowania si¢ do dyspozycji ust.l. Podaniem do publicznej wiadomosci w
sposOb umozliwiajacy zapoznanie si¢ ze sprawozdaniem przez zainteresowane
podmioty niewatpliwie bedzie opublikowanie sprawozdania w internecie, a takze

"' Dz.U. Nr 50, poz.529.
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jego wydrukowanie, jednakze tylko pod warunkiem dostgpnosci druku (wydruku)
dla zainteresowanych (np. poprzez przesytanie wszystkim, ktdrzy o to wystapia).

4. Organizacja pozytku publicznego zobowiazana jest zlozy¢ roczne sprawozdanie
do sadu rejestrowego (por. uwagi 2 1 3 do art.22 ust.1 oraz uwage do ust.4).

2. Organizacja pozytku publicznego sporzadza i oglasza roczne sprawozdanie
finansowe takze wowczas, gdy obowiazek jego sporzadzenia oraz ogloszenia
nie wynika z przepisow o rachunkowosci. Przepisy o rachunkowosci stosuje
si¢ odpowiednio.

Przepisy o rachunkowos$ci — to przepisy ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o
rachunkowosci'®. Zgodnie z art.64 ust.1 pkt 3 i 4 obowiazek oglaszania sprawozdan
finansowych dotyczy spétek akcyjnych, a takze jednostek, ktore w poprzedzajacym
roku obrotowym spelily co najmniej dwa z nastgpujacych warunkow:
sredniorocznie zatrudnialy w przeliczeniu na pelne etaty co najmniej 50 osob, miaty
sume aktywow bilansu o rdwnowartosci co najmniej 2.500.000 euro, miaty przychod
netto o rownowartosci co najmniej 5.000.000 euro.

Zasadniczo obowigzek ten nie bedzie wigc dotyczyl organizacji pozarzadowych —
a zatem w ust.2, kierujac si¢ potrzeba zapewnienia transparentnos$ci dziatania
organizacji pozytku publicznego, nalozono na nie obowiazek szczegblny,
realizowany przez ogloszenie sprawozdania finansowego w ,,Monitorze Polskim B”.
Koszty ogloszenia wynikaja z § 2 ust.l pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 3 pazdziernika 2001 r. w sprawie wysokos$ci optat za oglaszanie
obwieszczen 1 ogloszen w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej
., Monitor Polski B”'*.

3. Do zakresu sprawozdan, o ktorych mowa w ust. 1, stosuje si¢ odpowiednio
przepisy dotyczace zakresu sprawozdan skladanych przez fundacje.

Por. uwage 2 do ust.1.

4. Organizacja pozytku publicznego, niezaleznie od obowigzkow wynikajacych
z przepisow odrebnych, przekazuje ministrowi wlasciwemu do spraw
zabezpieczenia spolecznego sprawozdania, o ktorych mowa w ust. 11 2.

Przepisami odrgbnymi, o ktérych mowa w ust.4, sa przepisy o Krajowym
Rejestrze Sadowym, ktore nakazuja przekazywanie sprawozdan sadowi
rejestrowemu.

2 7.U. 22002 r. Nr 76, poz.694 z pozn.zm.
% Dz.U. Nr 114, poz.1216.
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5. W odniesieniu do organizacji pozytku publicznego, ktorych sprawozdanie
finansowe nie podlega obowigzkowi badania zgodnie z przepisami o
rachunkowosci, minister wlasciwy do spraw finansow publicznych w
porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw zabezpieczenia spolecznego
moze w drodze rozporzadzenia wprowadzi¢ taki obowigzek, biorac pod
uwage:

1) wysokos¢ otrzymanych dotacji;
2) wielkos¢ osiaganych przychodow;
3) potrzebe¢ zapewnienia kontroli prawidlowosci prowadzonej ewidencji.

Obowiazek badania bilansu przez bieglego rewidenta zgodnie z art.64 ustawy
o rachunkowos$ci ciazy na tych samych jednostkach, ktére sa zobowiazane do
oglaszania sprawozdan finansowych (uwaga do ust.2).

Art. 24,
1. Organizacji pozytku publicznego przysluguje, na zasadach okrelonych w
przepisach odre¢bnych, zwolnienie od:

1) podatku dochodowego od osob prawnych,
Por. art.17 ust.1 pkt 6¢ oraz ust.le 1 1f ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od 0sob fizycznych'™ w brzmieniu wprowadzonym przez art.9 pkt 3
Przepisow wprowadzajacych.

2) podatku od nieruchomosci,

Por. przepisy ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych'” w
brzmieniu ustalonym przez art.6 Przepisow wprowadzajacych.

3) podatku od czynnosci cywilnoprawnych,

Por. art.8 pkt 2a ustawy z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od czynnosci
cywilnoprawnych'? dodany przez art.19 Przepiséw wprowadzajacych.

4) oplaty skarbowej,

Por. art.8 pkt 4 ustawy z dnia 9 wrzeénia 2000 r. o optacie skarbowej'"’ dodany przez
art.18 Przepisow wprowadzajacych.

1% Dz.U. 22000 r. Nr 54, poz.654 z po zn.zm.
% Dz.U. 22002 r. Nr 9, poz.84 z pozn.zm.
1% Dz.U. Nr 86, p0z.959 z p6zn.zm.
"7Dz.U. Nr 86, p0z.960 z p6zn.zm.
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5) oplat sadowych

Por. art.8 ust.4 pkt 1 ustawy z dnia 13 czerwca 1967 r. o kosztach sadowych w
sprawach cywilnych'® dodany przez art.3 Przepisow wprowadzajacych.

w odniesieniu do prowadzonej przez nia dzialalnosci pozytku publicznego.

. Organizacja pozytku publicznego moze, na zasadach okreslonych w

odrebnych przepisach, nabywa¢ na szczegolnych warunkach prawo
uzytkowania nieruchomosci bedacych wlasnoscia Skarbu Panstwa lub
jednostki samorzadu terytorialnego.

. Wskazane w ust.2 oraz w ust.5 prawo uzytkowania jest ograniczonym prawem

rzeczowym o charakterze osobistym, a zatem niezbywalnym 1 nie mogacym byc¢
przedmiotem obcigzenia prawnorzeczowego (np. hipoteki).

Odregbnymi przepisami, o ktorych mowa w ust.2, sa przepisy ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami'” w brzmieniu ustalonym przez
art.14 Przepisow wprowadzajacych. Art.35 wust4 tej ustawy zapewnia
organizacjom pozytku publicznego pierwszenstwo w uzyskaniu uzytkowania,
najmu 1 dzierzawy nieruchomosci przeznaczonych do oddania w uzytkowanie,
najem 1 dzierzawe. Ustawa o gospodarce nieruchomo$ciami wprowadza takze
inne przywileje organizacji pozytku publicznego.

. Organizacja pozarzadowa, ktora uzyskala status organizacji pozytku

publicznego, jest obowigzana wypelni¢ zobowiazania wynikajace ze zwolnien
podatkowych, z ktorych korzystala przed dniem wuzyskania statusu
organizacji pozytku publicznego, na zasadach okreslonych w odr¢bnych
przepisach.

. W przypadku utraty przez organizacje pozarzadowg statusu organizacji

pozytku publicznego traci ona prawo do Kkorzystania ze zwolnia
wynikajacych z posiadania tego statusu.

. Uzytkowanie, o0 ktorym mowa w ust. 2, wygasa z mocy prawa w przypadku

utraty statusu organizacji pozytku publicznego.

Taka sama tres¢ ma art.35 ust.4 zd.2 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami.

% D7.U. 22002 r. Nr 9, poz.88 z pdzn.zm.
1% Dz.U. 22000 r. Nr 46, poz.543 z pozn.zm.
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Art. 25.
W organizacji pozytku publicznego moga wykonywaé prace poborowi
skierowani do odbycia sluzby zastg¢pczej, na zasadach i w trybie okreslonych w
odr¢bnych przepisach.

Mowa o przepisach ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej''® w brzmieniu ustalonym przez art.4
Przepisow wprowadzajacych'''. Poborowi skierowani do stuzby zastepczej nie sa
wolontariuszami w rozumieniu ustawy.

Art. 26.
Jednostki publicznej radiofonii i telewizji umozliwiaja organizacjom pozytku
publicznego nieodplatne informowanie o ich dzialalnesci na zasadach
okreslonych w przepisach odr¢bnych.

Zasady te sa okreslone w art.23a ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii
i telewizji' > dodanym przez art.10 Przepisow wprowadzajacych oraz, ewentualnie, w
przepisach wykonawczych wydanych na jego podstawie (dotad ich nie wydano).

Art. 27.
Podatnik podatku dochodowego od osob fizycznych moze, na zasadach i w
trybie okreslonym w przepisach odr¢gbnych, przekaza¢ 1% podatku obliczonego
zgodnie z odr¢bnymi przepisami na rzecz wybranych przez siebie organizacji
pozytku publicznego.

1. Zasady 1 tryb przekazania sa okre§lone w:

"9Dz.U. 22002 r. Nr 21, poz.205 z pozn.zm.

" Wobec tego, iz art.4 Przepisow wprowadzajacych wskazuje tylko wyrazy dodane do art.189 ust.4 ustawy, wskazane

jest podanie calego art.189 w nowym brzmieniu:
»Art. 189. 1. Poborowi przeznaczeni do zasadniczej stuzby wojskowe;j, zasadniczej stuzby w obronie cywilnej
lub przeszkolenia wojskowego, ktorzy nie korzystaja z odroczenia stuzby wojskowej, moga, ze wzgledu na
przekonania religijne albo wyznawane zasady moralne, wystepowaé do powiatowej komisji poborowej z
pisemnymi wnioskami o skierowanie ich do odbycia stu zby zastgpcze;.
2. Stuzba zastgpcza polega na wykonywaniu w czasie pokoju prac na rzecz ochrony srodowiska, stuzby
zdrowia, opieki spotecznej, gospodarki wodnej, ochrony przeciwpo zarowej, budownictwa mieszkaniowego,
tacznosci oraz innych zaktadow uzytecznosci publiczne;j.
3. W ramach stuzby zastgpczej poborowi moga wykonywac pracg na korzys¢ panstwowych jednostek
organizacyjnych oraz przedsigbiorcow, w ktorych Skarb Panstwa posiada co najmniej 50% udziatow.
4. Poborowi moga na wilasna prosbe wykonywac pracg na rzecz jednostek organizacyjnych ko $ciotéow i innych
zwiazkow wyznaniowych o uregulowanej sytuacji prawnej, samorzadu terytorialnego i fundacji, a takze w
organizacjach pozytku publicznego w rozumieniu przepisow o dzialalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie, z wyjatkiem pracy na rzecz dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej przez te organizacje.
5. Minister wlasciwy do spraw pracy ustala, w drodze decyzji administracyjnych, praco dawcow, u ktorych
poborowi moga odbywac stuzbg zastgpcza, oraz okresla stanowiska pracy, na ktorych beda odbywac tg stuzbe.
6. Czas trwania stuzby zastgpczej wynosi dwadzie$cia jeden miesigcy, a dla absolwentow szkdt wyzszych -
dziewig¢ miesigcy.”

"2 Dz.U. 22001 r. Nr 101, poz.1114 z pézn.zm.
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- art.27d ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0sob
fizycznych'"” dodanym przez art.7 pkt 3 Przepisdw wprowadzajacych,

- art.14a ustawy z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku
dochodowym od niektorych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne'™
dodanym przez art.16 pkt 1 Przepisow wprowadzajacych.

2. Przekazanie 1% podatku zgodnie z zatozeniami ustawy w praktyce bedzie mogto
w pelni nastapi¢ po raz pierwszy dopiero przy rozliczeniu za rok 2004 r., tj. w
okresie od stycznia do kwietnia 2005 r., bowiem wptata na rzecz organizacji
pozytku publicznego musi by¢ dokonana na rachunek bankowy organizacji
pozytku publicznego do dnia zlozenia zeznania za poprzedni rok podatkowy
(zeznanie sktada si¢ do dnia 30 kwietnia) — a o status organizacji pozytku
publicznego mozna si¢ ubiega¢ dopiero od 1 stycznia 2004 r., wobec czego
prawdopodobienstwo przekazania przez podatnika w ten sposob odpowiedniej
kwoty na rzecz juz zarejestrowane] organizacji pozytku publicznego jest
niewielkie.

Rozdzial 4
Nadzor

Art. 28.
1. Nadzor nad dzialalnoScia organizacji pozytku publicznego, w zakresie
prawidlowosci korzystania z uprawnien okreslonych w ustawie, sprawuje

minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego, z zastrzezeniem ust.
2.

1. Por. uwagi do art.19 oraz uwage 1 do art.23 ust.1.

2. Nadzor — to pojgcie, ktore oznacza prawo do wykonywania kontroli oraz prawo
do podejmowania na zasadach 1 w trybie okreslonych w ustawie pewnych aktow
wiladczych - ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego (obecnie
jest to Minister Gospodarki, Pracy 1 Polityki Spotecznej) nad dziatalnoscia
organizacji pozytku publicznego ogranicza si¢ do zakresu prawidtowosci
korzystania z uprawnien okreslonych w ustawie. Przez prawidtowos¢ korzystania
nalezy rozumie¢ korzystanie zgodne z ustawa oraz przepisami powotanymi w
ustawie jako ,,przepisy odrgbne”, przy czym podstawowe znaczenie ma w tym
zakresie zachowywanie ustawowych wymogdéw przepisanych dla organizacji
pozytku publicznego (co wynika takze z art.33 ust.2 1 3), jak rowniez korzystanie
z uprawnien w odniesieniu do prowadzonej dziatalnosci pozytku publicznego (w

3 Dz.U. 22000 r. Nr 14, poz.176 z p6 zn.zm.
14 Dz.U. Nr 144, p0z.930 z pézn.zm.
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niektorych przepisach podatkowych zréznicowanych w zaleznosci od tego czy
jest to dzialalno$¢ odptatna, czy nieodptatna), a nie innej dziatalno$ci (jak
dziatalnosci gospodarczej).

. Nadzor nad dzialalnoScia organizacji pozytku publicznego, dzialajacych w
zakresie ratownictwa i ochrony ludndsci, dotyczacy realizacji zleconych
zadan publicznych oraz prawidlowosci korzystania z uprawnien okreslonych
w ustawie, sprawuje minister wlasciwy do spraw wewngtrznych. Przepisy
art. 29-34 stosuje si¢ odpowiednio.

Zakres nadzoru ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych jest szerszy niz

ogdblny zakres nadzoru ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego,
obejmuje on bowiem takze prawidlowos¢ realizacji zadan publicznych zleconych
organizacjom przez niego nadzorowanym, a nie tylko prawidlowos¢ korzystania
przez organizacje z uprawnien okreslonych w ustawie.

Art. 29.
. Organizacja pozytku publicznego podlega kontroli ministra wlasciwego do
spraw zabezpieczenia spolecznego w zakresie okreSlonym w art. 28 ust. 1.

. Kontrol¢ zarzadza minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego z
urze¢du lub na wniosek organu administracji publicznej.

. Kontrol¢ przeprowadzaja osoby posiadajace pisemne upowaznienie ministra
wlasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego.

. W czynnoSciach kontrolnych moze wuczestniczy¢ przedstawiciel Rady
Dzialalnosci Pozytku Publicznego, w przypadku zlozenia tej Radzie
stosownego wniosku przez ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia
spolecznego, organ administracji publicznej, o ktorym mowa w ust. 2, lub
organizacj¢ pozarzadowg oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3.

Czlonek Rady moze uczestniczy¢ w czynno$ciach kontrolnych w charakterze

obserwatora, lecz nie moze sam wykonywac czynnos$ci kontrolnych.

5. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego moze powierzy¢

przeprowadzenie kontroli wojewodzie.

Mozna przyjac, ze takze w takim przypadku stosuje si¢ odpowiednio przepisy

ust.314.
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Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego moze wystgpic
z wnioskiem o przeprowadzenie kontroli do organu wyspecjalizowanego
w kontrolowaniu danego rodzaju dzialalnosci.

. Organami takimi sa np. Najwyzsza Izba Kontroli 1 organy kontroli skarbowe;.

Poniewaz jest to kontrola dokonywana przez dany organ kontroli, a nie kontrola
dokonywana przez ministra lub przez ministra powierzona, mozna sadzi¢, iz
w tym zakresie nie ma podstaw do stosowania ust.4.

Art. 30.

. Osoby upowaznione do dokonywania kontroli s3 uprawnione do wst¢pu na

teren nieruchomosci lub jej czesci, na ktorym jest prowadzona dzialalnos¢
organizacji pozytku publicznego, oraz zadania pisemnych lub ustnych
wyjasnien, okazania dokumentow lub innych nosnikow informacji, a takze
udost¢pniania danych majacych zwigzek z przedmiotem kontroli.

. Czynnosci kontrolnych, o ktorych mowa w ust. 1, dokonuje si¢ w obecnosci

czlonka organu zarzadzajacego lub jego przedstawiciela albo pracownika
kontrolowanej organizacji pozytku publicznego, a w razie nieobecnosci tych
0s0b - w obecnosci przywolanego swiadka.

Art. 31.

. Z przeprowadzonej kontroli sporzadza si¢ protokol, ktory podpisuja osoby

przeprowadzajace kontrol¢ i kierownik kontrolowanej organizacji pazytku
publicznego lub osoba przez niego upowazniona. Odmowa podpisu protokotu
przez kierownika kontrolowanej organizacji pozytku publicznego lub osobe
przez niego upowazniong wymaga podania przyczyny. W przypadku
odmowy podpisu protokol uznaje sie za podpisany w dniu odmowy.

Ze wzgledu na konieczno$¢ dokumentowania wszystkich istotnych czynno$ci

kontroli 1 okolicznos$ci zwiazanych z kontrola, podanie przyczyny odmowy podpisu
protokotu powinno nastapi¢ w formie pisemnej lub powinno by¢ zaprotokotowane.

2.

Kierownik kontrolowanej organizacji pozytku publicznego moze w terminie
14 dni od dnia podpisania protokolu zlozy¢ na piSmie wyjasnienia badz
zglosic¢ zastrzezenia do tresci protokolu.

. Osoby przeprowadzajace kontrol¢ po rozpatrzeniu zastrzezen, o ktorych

mowa w ust. 2, wydaja wynik kontroli. W razie nieuwzglednienia zastrzezen
w calosci lub w czgSci przekazuje si¢ na piSmie stanowisko zglaszajacemu
zastrzezenia.
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Art. 32.
Wynik kontroli powinien zawierac opis stanu faktycznego stwierdzonego w toku
kontroli, w tym ustalonych uchybien, z uwzgl¢dnieniem przyczyn powstania,
zakresu i skutkow tych uchybien, oraz termin ich usunigcia, nie krotszy niz 30
dni.

Art. 33.

1. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego lub z jego
upowaznienia wojewoda wzywa organizacje pozytku publicznego do
usunig¢cia, w wyznaczonym terminie, uchybien stwierdzonych w wyniku
kontroli.

2. W przypadku nieusunigcia uchybien przez organizacj¢ pozytku publicznego
minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego moze wystapi¢ do
sadu rejestrowego o wykreslenie informacji, o ktorej mowa w art. 22 ust. 1,
lub o wykreslenie tej organizacji z Krajowego Rejestru Sadowego.

Por. uwage 2 do art.28 ust.1.

3. W przypadku nieusunigcia uchybien dotyczacych spelniania wymogow,
okreslonych odpowiednio w art. 20 oraz art. 21, przez organizacj¢ pozytku
publicznego, minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego
wystepuje do sadu rejestrowego o wykreslenie tej organizacji z Krajowego
Rejestru Sadowego.

4. W przypadku wykreslenia organizacji pozytku publicznego lub informacji,
o ktorej mowa w art. 22 ust. 1, z Krajowego Rejestru Sadowego, organizacja
ta jest obowigzana, w terminie 6 miesigcy, wykorzysta¢ na wlasng dzialalnos¢
w zakresie, o ktorym mowa w art. 4, Srodki pochodzace ze zbidrek
publicznych, zebrane w okresie posiadania statusu organizacji paytku
publicznego.

5. Srodki niewykorzystane w sposéb i w terminie okreSlonym w ust. 4
organizacja jest obowigzana przekaza¢ niezwlocznie na rzecz, prowadzcej
dzialalnos¢ statutowa w tym samym lub zblizonym zakresie, organizacji
pozytku publicznego wskazanej przez ministra wlasciwego do spraw
zabezpieczenia spolecznego. Przekazanie Srodkow nie stanowi w takim
przypadku darowizny w rozumieniu odr¢gbnych przepisow.

Nalezy przyja¢, ze wskazanie przez ministra odpowiedniej organizacji pozytku
publicznego nastepuje w drodze decyzji administracyjnej, co oznacza, iz do
postgpowania o przekazanie stosuje si¢ przepisy Kodeksu postepowania
administracyjnego.
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Art. 34.
1. W zakresie nieuregulowanym niniejsza ustawa, do nadzoru i kontroli
wydatkowania Srodkow publicznych stosuje si¢ odpowiednio przepisy
o finansach publicznych.

2. Przepisy art. 30-34 nie wylaczaja stosowania odrebnych przepisow
dotyczacych kontroli i czynnosci kontrolnych, a takze uprawnien
nadzorczych innych organow.

Rozdzial 5
Rada Dzialalnosci Pozytku Publicznego

1. Rada Dzialalnosci Pozytku Publicznego przy ministrze wlasciwym do spraw
zabezpieczenia spolecznego (obecnie jest nim Minister Gospodarki, Pracy
1 Polityki Spotecznej) zostata okreslona w art.35 ust.1 jako organ opiniodawczo-
doradczy oraz pomocniczy tego ministra.

7 zasad dotyczacych sktadu Rady, okreslonych w art.36 ust.l, wynika,
zwlaszcza w kontekscie art.35 ust.2 pkt 6 1 7, iz Rada ma jednoczesnie odegrac
dwie inne, wazne role:

- role forum dialogu spotecznego (o ktorym mowa w preambule do Konstytucji
RP) oraz wspolpracy, w sprawach dziatalno$ci pozytku publicznego 1
wolontariatu, pomigdzy, wystepujacymi w tej samej liczbie, przedstawicielami
sektora publicznego (rzadowego 1 samorzadowego) oraz organizacji
pozarzadowych, zwigzkéw 1 porozumien organizacji pozarzadowych oraz
podmiotow zréwnanych z organizacjami pozarzadowymi; warto pamigtac, ze na
pewnym etapie prac nad projektem ustawy mys$lano o ustawowym stworzeniu
Komisji Wspdlnej Rzadu oraz organizacji pozarzadowych 2z udzialem
przedstawicieli samorzadu terytorialnego;

- role forum nie tylko w ogodle wspodlpracy wewnatrz ,,trzeciego sektora”, ale
1 ,,samoregulacji” tego sektora (przede wszystkim w zakresie standardow
prowadzenia dziatalnosci pozytku publicznego), co znalazto réwniez wyraz
w, sformutowanym w art.40 pkt 1, wymogu zapewnienia w skladzie Rady
reprezentatywnos$ci organizacji pozarzadowych i podmiotéw z nimi zrownanych
oraz roznorodno$ci rodzajow dziatalnosci pozytku publicznego, co posrednio
nawiazuje do wyliczenia materii tej dziatalnos$ci w art.4 ust.1.

W kazdym razie, Rada nie jest w jakikolwiek sposob organem zwierzchnim
nad ,,trzecim sektorem”, pozbawiona jest bowiem uprawnien wtadczych.

2. Rada moze by¢ natomiast istotnym czynnikiem spolecznej kontroli nad procesem
wdrazania ustawy oraz nad rzadowymi projektami aktow prawnych, ktére moga
rozwija¢ zasady ustawy, ale tez i je posrednio ogranicza¢. Z tego powodu wazne
byto, aby odpowiednio szybko ukazatly si¢ przepisy wykonawcze dotyczace Rady
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(co stato si¢ w sierpniu 2003 r. — por. uwage¢ do art.40). Mimo, okreslonego w
tych przepisach, zlozonego trybu wysuwania kandydatow 1 w rezultacie
powolywania czlonkéw Rady reprezentujacych organizacje pozarzadowe 1
podmioty z nimi zréwnane, Rada zbiera si¢ na pierwszym posiedzeniu juz 27
listopada 2003 r.

3. Pierwszy skiad Rady zostat powotany, zgodnie z art.51, na okres dwodch lat — 1
dopiero nastgpne sklady bgda powotywane, zgodnie z art.35 ust.3, na kadencj¢
trzyletnia.

Art. 35.
1. Tworzy si¢ Rad¢ Dzialalnosci Pozytku Publicznego, zwang dalej "Rada",
jako organ opiniodawczo-doradczy oraz pomocniczy ministra wlasciwego do
spraw zabezpieczenia spolecznego.

2. Do zadan Rady nalezy w szczego6lnosci:

1) wyrazanie opinii w sprawach dotyczacych stosowania ustawy;

2) wyrazanie opinii o rzadowych projektach aktow prawnych dotyczacych
dzialalnosci pozytku publicznego oraz wolontariatu;

3) udzielanie pomocy i wyrazanie opinii w przypadku sporow migdzy
organami administracji publicznej a organizacjami pozytku publicznego;

4) zbieranie i dokonywanie analizy informacji o prowadzonych kontrolach i
ich skutkach;

5) uczestniczenie w postgpowaniu kontrolnym;

6) wyrazanie opinii w sprawach zadan publicznych, zlecania tych zadan do
realizacji przez organizacje pozarzadowe oraz podmioty wymienione w
art. 3 ust. 3 oraz rekomendowanych standardow realizacji zada
publicznych;

7) tworzenie, we wspolpracy z organizacjami pozarzdowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3, mechanizmow informowania o
standardach prowadzenia dzialalnesci pozytku publicznego oraz o
stwierdzonych przypadkach naruszenia tych standardow.

3. Kadencja Rady trwa 3 lata.

Art. 36.
1. Rada sklada si¢ z:

1) pigciu przedstawicieli organow administracji rmadowej i jednostek im
podleglych lub przez nie nadzorowanych;

2) pigciu przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego;

3) dziesi¢ciu przedstawicieli organizacji pozarzadowych, zwigzkow i
porozumien organizacji pozarzadowych oraz podmiotow
wymienionych w art. 3 ust. 3.
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2. Czlonkow Rady powoluje i odwoluje minister wlasciwy do spraw
zabezpieczenia spolecznego, z tym ze powolanie czlonkow Rady,
reprezentujacych:

1) organizacje pozarzadowe, zwigzki 1 porozumienia organizacji
pozarzadowych oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, nastpuje
sposrod kandydatow zgloszonych przez te organizacje;

2) organy administracji rzadowej i jednostki im podlegle lub przez nie
nadzorowane, nastepuje sposrod osob zgloszonych przez te organy i
kierownikow takich jednostek;

3) jednostki samorzadu terytorialnego, nastepuje sposrod osob zgloszonych
przez strong¢ samorzadowa w Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego.

3. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego odwoluje czlonka
Rady przed uplywem kadencji:
1) na jego wniosek;
2) na wniosek podmiotu, o ktorym mowa w ust. 2, reprezentowanego przez
tego czlonka;
3) w przypadku skazania czlonka Rady prawomocnym wyrokiem za
przestgpstwo popelnione z winy umysinej.

Art. 37.
Posiedzenia Rady sa zwolywane przez ministra wlasciwego do spraw
zabezpieczenia spolecznego lub na wniosek co najmniej jednej czwartej liczby
czlonkow Rady.

Art. 38.
Rada moze:

1) powolywa¢ ekspertow;

2) zapraszac¢ do uczestnictwa w jej posiedzeniach przedstawicieli organow
administracji publicznej i organizacji pozarzzdowych oraz podmiotow
wymienionych w art. 3 ust. 3 niereprezentowanych w Radzie;

3) zleca¢ przeprowadzanie badan i opracowanie ekspertyz zwigzanych z
realizacja jej zadan.

Art. 39.

1. Koszty funkcjonowania Rady zwigzane z obsluga, przeprowadzaniem badan
i opracowywaniem ekspertyz, a takze z uczestnictwem w jej posiedzeniach
ekspertow, cztlonkow Rady i osob niebedacych jej czlonkami, pokrywa si¢ z
czeSci budzetu, ktorej dysponentem jest minister wlasciwy do spraw
zabezpieczenia spolecznego.
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2. Za udzial w pracach Rady przystuguja diety oraz zwrot kosztow podrozy na
zasadach okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 775 § 2
Kodeksu pracy.

3. Pracodawca jest obowigzany zwolni¢ pracownika bedacego czlonkiem
Rady od pracy w celu wzigcia udzialu w posiedzeniach Rady. Za czas
zwolnienia pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia ustalonego
wedlug zasad obowiazujacych przy obliczaniu ekwiwalentu pieni¢znego za
urlop wypoczynkowy, pokrywanego z czgsci budzetu, ktorej dysponentem
jest minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego.

Art. 40.

Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego okresli, w drodze

rozporzadzenia:

1) tryb powolywania czlonkéow Rady, uwzgledniajac potrzebge zapewnienia
reprezentatywnosci  organizacji = pozarzadowych oraz  podmiotow
wymienionych w art. 3 ust. 3, roznorodnos$¢ rodzajow dzialalnosci pozytku
publicznego oraz terminy zglaszania kandydatow na czlonkow Rady;

2) organizacj¢ i tryb dzialania Rady oraz zasady uczestnictwa w jej pracach
przedstawicieli organow administracji publicznej oraz organizacji
pozarzadowych oraz podmiotow wymienionych w art. 3 wust. 3
niereprezentowanych w Radzie.

Minister Gospodarki, Pracy 1 Polityki Spoteczne; wydat na podstawie tego
upowaznienia rozporzadzenie z dnia 4 sierpnia 2003 r. w sprawie Rady Pozytku
Publicznego“s. Rozporzadzenie to ma nastgpujace brzmienie:

.S 1. Rozporzqdzenie okresla:

1tryb powolywania czlonkow Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego,
zwanej dalej "Radq";

2)organizacje i tryb dziatania Rady oraz zasady uczestnictwa w jej
pracach przedstawicieli organow administracji publicznej, organizacji

pozarzqdowych oraz podmiotow wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24

kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, zwanej

dalej "ustawq", niereprezentowanych w Radzie.

§ 2. Zgloszenie kandydatow na cztonkow Rady nastepuje co najmniej na cztery

miesiqce przed uptywem kadencji Rady.

§ 3. Kandydatow na cztonkow Rady organy administracji rzqdowej zgtlaszajq

ministrowi wlasciwemu do spraw zabezpieczenia spolecznego, za zgody tych

0sob, okreslajqc kwalifikacje kandydata przydatne do wykonywania zada
cztonka Rady.

5 Dz.U. Nr 147, poz.1431.
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§ 4. 1. Kandydatow na cztonkow Rady kierownicy jednostek podleglych
organom administracji rzqdowej lub przez nich nadzorowanych zgtaszajq, za
zgodq tych o0sob, ministrowi wlasciwemu do spraw zabezpieczenia
spotecznego, za posrednictwem organow administracji rzqdowej, ktorym
podlegajq lub przez ktore sq nadzorowani.
2. Zgtoszenie kandydata przez kierownikow jednostek, o ktorych mowa w ust.
1, zawiera okreslenie kwalifikacji kandydata przydatnych do wykonywania
zadan czlonka Rady.
§ 3. Kandydatow na cztonkow Rady, bedqcych przedstawicielami jednostek
samorzqdu terytorialnego, zgtasza ministrowi wilasciwemu do spraw
zabezpieczenia spolecznego strona samorzqdowa w Komisji Wspolnej Rzqdu i
Samorzqdu Terytorialnego, za zgodq tych osob, okreslajqc kwalifikacje
kandydata przydatne do wykonywania zadan cztonka Rady.
§6.1. W celu powolania czlionkow Rady bedacych przedstawicielami
organizacji  pozarzqdowych,  zwiqzkow i  porozumien  organizacji
pozarzqdowych oraz podmiotow wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy minister
wiasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego ogtasza w dwoch dziennikach
o0 zasiegu krajowym oraz umieszcza na stronach internetowych swojego urzdu
informacje o przystqpieniu do procedury wytaniania kandydatow na cztonkow
Rady.
2. Ogloszenie zawiera:

1)zaproszenie do zgtaszania kandydatow,

2)informacje o tresci zgloszenia;

3)termin i miejsce zlozenia zgloszenia.
3. Zgloszenie, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 2, zawiera:

l)opis rodzaju i zakresu dzialalnosci uzasadniajqcy udziat
przedstawiciela danej organizacji pozarzqdowej, zwiqzku i porozumienia
organizacji pozarzqdowych oraz podmiotu wymienionego w art. 3 ust. 3
ustawy w sktadzie Rady;

2)wniosek prezentujqcy kandydata, okreslajqcy jego kwalifikacje
przydatne do wykonywania zadan cztonka Rady,

3)oswiadczenie kandydata o wyrazeniu zgody na kandydowanie,

4)oswiadczenie kandydata o niekaralnosci za przestepstwa umysine.
4. Do zgtoszenia dolqcza sie wypis z Krajowego Rejestru Sqdowego oraz inne
dokumenty potwierdzajqce rodzaj i zakres prowadzonej dziatalnosci.
§ 7. 1. Zgloszenia sq sktadane w urzedzie obstugujgcym ministra wiasciwego
do spraw zabezpieczenia spotecznego.
2. Zgloszenia ztoZone po terminie pozostawia sie bez rozpoznania.
§ 8. W razie smierci lub odwotania czlonka Rady, minister wlasciwy do spraw
zabezpieczenia spotecznego powoltuje cztonka Rady na okres do kaica
kadencji, sposrod kandydatow zgloszonych przed jej rozpoczeciem
odpowiednio w trybie okreslonym w § 3-6.
§ 9. 1. Rada obraduje na posiedzeniach.
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2. Uchwaly Rady sq podejmowane zwykilq wickszosciq glosow w obecnosci co
najmniej potowy cztonkow Rady.
3. W przypadku niepodjecia uchwaly, o ktorej mowa w ust. 2, przedstawiciele
organow administracji rzqdowej i jednostek im podleglych lub przez nie
nadzorowanych, przedstawiciele jednostek samorzqdu terytorialnego oraz
przedstawiciele organizacji pozarzqdowych oraz podmiotow wymienionych w
art. 3 ust. 3 ustawy prezentujq stanowisko reprezentowanych przez nich w
Radzie podmiotow.
4. Posiedzenia Rady odbywajq sie w zaleznosci od potrzeb, nie rzadziej jednak
niz raz na dwa miesigce.
§ 10. 1. Pracami Rady kieruje dwoch wspolprzewodniczycych, ktorymi sq
wybrani sposrod cztonkow Rady:

1)przedstawiciel organdw administracji rmdowej i jednostek im
podleglych lub przez nie nadzorowanych oraz jednostek samormdu
terytorialnego,

2)przedstawiciel organizacji pozarzgdowych, zwiqzkow i porozumien
organizacji pozarzqdowych oraz podmiotow wymienionych w art. 3 ust. 3
ustawy, wybrany przez cztonkow Rady bedqcych przedstawicielami tych
organizacji, zwiqzkow, porozumien i podmiotow.
2. Do zadan wspoilprzewodniczqcych Rady nalezy:

1)przewodniczenie posiedzeniom Rady,

2)organizowanie prac Rady;

3)ustalanie harmonogramu prac Rady, w szczegolnasci przez ustalenie
terminow i programow kolejnych posiedzen Rady.
§ 11. 1. Rada moze powolywac stale oraz dorazne zespoly problemowe, zwane
dalej "zespotami problemowymi”.
2. Uchwata o powolaniu zespotu problemowego okresla zadania zespotu oraz
jego sktad osobowy.
s 12. 1. W skiad zespotow problemowych wchodzq, w rownej liczbie, bedacy
cztonkami Rady, przedstawiciele:

1)organow administracji rzqdowej i jednostek im podlegtych lub przez
nie nadzorowanych oraz jednostek samorzqdu terytorialnego;

2)organizacji pozarzqdowych, zwiqzkow i porozumien organizacji
pozarzqdowych oraz podmiotow, wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy.
2. Posiedzeniu zespolu problemowego przewodniczy jego przewodniczqcy,
ktorym jest cztonek Rady wybrany przez czlonkow zespotu problemowego.
§ 13. 1. Posiedzenie zespotu problemowego zwoluje jego przewodnicmcy z
wiasnej inicjatywy lub na wniosek cztonka zespotu.
2. Posiedzenie zespolu problemowego mozZe zosta¢ zwolane na wspolny
wniosek wspolprzewodniczqcych Rady w przypadku koniecznosci pilnego
zajecia stanowiska.
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3. Przewodniczqcy zespolu problemowego, po uzgodnieniu z czlonkami
zespolu, moze wystqpi¢ z wnioskiem do Rady o powolanie eksperta Ilub
zlecenie przeprowadzenia ekspertyzy.

§ 14. Zespol problemowy zajmuje stanowisko zwyklq wiekszosciq glosow w
obecnosci co najmniej potowy cztonkow zespotu problemowego.

§ 15. Rada oraz zespoly problemowe mogq zaprasza¢ do wudziatu w
posiedzeniach, z glosem doradczym, osoby spoza swego grona.

§ 16. 1. Z posiedzen Rady i zespotow problemowych sporzqdza sie protokol.

2. Protokot  posiedzenia  Rady  podpisujq  obecni na  posiedzeniu
wspolprzewodniczqcy oraz protokolant.

3. Protokol posiedzenia zespotu problemowego podpisujq przewodniczqcy
oraz protokolant.

¢ 17. Rada uchwala Regulamin Rady oraz zespotow problemowych.

§ 18. Zgloszenie kandydatow na cztonkow Rady pierwszej kadencji nasepuje
w ciqgu 30 dni od dnia wejscia w Zycie rozporzqdzenia.”

Art. 41.
Obsluge administracyjno-biurowa Rady zapewnia urzad obslugujacy ministra
wlasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego.

Dzial 111
Wolontariat

Rozdzial 1
Przepisy ogolne

Art. 42.
1. Wolontariusze moga wykonywaé, na zasadach okreslonych w niniejszym
rozdziale, Swiadczenia, odpowiadajace Swiadczeniu pracy, na rzecz:

1) organizacji pozarzadowych oraz podmiotow wymienionych w art. 3 ust. 3
w zakresie ich dzialalnoSci statutowej, w szczegolnosci w zakresie
dzialalnosci pozytku publicznego,

2) organow administracji publicznej, z wylaczeniem prowadzonej przez nie
dzialalnosci gospodarczej,

3) jednostek organizacyjnych podleglych organom administracji publicznej
lub nadzorowanych przez te organy, z wylaczeniem prowadzonej przez te
jednostki dzialalnosci gospodarczej

- - zwanych dalej "korzystajacymi".

91



1. Dziat 11l ustawy zawierajacy przepisy o wolontariacie stosuje si¢ w przypadku
gdy spraw wolontariuszy nie normuja przepisy odrgbne. Takimi przepisami sa
art.10 ust.3 1 ust.5 pkt 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki
zdrowotnej''® oraz art.33k ust.8 i 9 ustawy z dnia 29 listopada 1990 r. 0 pomocy

spotecznej''’ wraz z przepisami wykonawczymi''®.

2. Przepisy o wolontariacie maja szerszy zakres niz pozostale przepisy ustawy,
bowiem w odniesieniu do organizacji pozarzadowych i1 podmiotow z nimi
zrownanych obejmuja one calo$¢ ich dzialalnosci statutowej, a nie tylko
dziatalnos¢ pozytku publicznego, a takze obejmuja one organy administracji
publicznej oraz jednostki organizacyjne podlegle tym organom lub przez nie
nadzorowane — z wylaczeniem jednak, co nalezy podkresli¢, prowadzonej przez
nie dziatalnos$ci gospodarczej (ktora nalezy rozumie¢ zgodnie z przepisami Prawa
dziatalnosci gospodarczej z uwzglednieniem tresci art.9 ust.1 ustawy), bowiem w
tym zakresie dziataja one jako przedsigbiorcy.

Jak stwierdzono w uzasadnieniu projektu ustawy, ,,wolontariusze mogq
wykonywac Swiadczenia na rzecz organizacji pozargdowych w zakresie ich
dziatalnosci pozytku publicznego oraz na rzecz organow administracji publicznej,
z wylqczeniem prowadzonej przez nie dziatalnosci gospodarczej (art. 39 ust. 1
projektu). Wylqczenie to wynika z faktu, iz w ramach administracji publicznej,
istniejqce gospodarstwa pomocnicze czy zaktady budetowe prowadzq dziatalnos¢
gospodarczq polegajqcq na sprzedazy dobr i ustug na rynku, korzystajqc ze
Swiadczen wolontariuszy zaklocalyby rownos¢ warunkow prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej.”

Tym samym przepisy o wolontariacie moga znalez¢ zastosowanie w dwoch
sposréd trzech sektorow uktadu spotecznego, o ktorych byla mowa we
wprowadzeniu: w sektorze wiladz publicznych oraz w ,trzecim sektorze”, przy
wyraznym wylaczeniu sektora przedsigbiorcoéw. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze
wolontariat jest nieodtaczna cecha witasnie ,trzeciego sektora”, podczas gdy sektor
wiadz publicznych moze, a w duzym stopniu powinien, dziata¢ bez korzystania ze
Swiadczen wolontariuszy.

2. Przepisy niniejszego rozdzialu stosuje si¢ odpowiednio do wolontariuszy
wykonujacych na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej Swiadczenia na rzecz
organizacji mi¢dzynarodowych, jezeli postanowienia umow
mi¢dzynarodowych nie stanowig inaczej.

Odpowiednie stosowanie przepisOw — to stosowanie co do zasady wszystkich
przepisow, z uwzglednieniem jednak specyfiki danego przedmiotu, w tym przypadku

" Dz.U. Nr 91, poz.408 z licznymi pozn.zm.

" Dz.U. 2 1998 1. Nr 64, poz.414 z licznymi p6 zn.zm.

118 § 22 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spofecznej z dnia 1 wrze $nia 2000 r. w sprawie placowek opiekunczo-
wychowawczych (Dz.U. Nr 80, poz.900).
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Swiadczenia na rzecz organizacji mi¢dzynarodowych. Wyjatki od tej zasady musza
wyraznie wynika¢ z umow mig¢dzynarodowych, ktorych strona jest Rzeczpospolita
Polska.

Art. 43.
Wolontariusz powinien posiada¢ kwalifikacje i spelnia¢ wymagania
odpowiednie do rodzaju i zakresu wykonywanych §wiadczen, jezeli obowigzek
posiadania takich kwalifikacji i spelniania stosownych wymagan wynika z
odrebnych przepisow.

Odrgbne przepisy, o ktérych mowa w art.43, to, przyktadowo, przepisy
dotyczace wymagan zdrowotnych, a w odniesieniu do kwalifikacji, np. przepisy
dotyczace kwalifikacji nauczycieli, jezeli idzie o $wiadczenia wolontariusza o
charakterze edukacyjnym, odpowiadajace swiadczeniu pracy przez nauczyciela (por.
termin ,,odpowiadajace $wiadczeniu pracy” w art.42 ust.1).

Art. 44,
1. Swiadczenia wolontariuszy sa wykonywane w zakresie, w sposob i w czasie
okreslonych w porozumieniu z korzystajgcym. Porozumienie powinno
zawiera¢ postanowienie o mozliwosci jego rozwigzania.

W wyniku dopuszczenia wolontariusza do wykonywania §wiadczen lub w wyniku
zawarcia pisemnego porozumienia (czego wymaga si¢ w ust.4 w odniesieniu do
Swiadczen, ktore maja by¢ wykonywane przez ponad 30 dni), pomigdzy
wolontariuszem a korzystajacym zawiazuje si¢ umowny (kontraktowy) stosunek
cywilnoprawny.

W zakresie nieunormowanym w ustawie, do tego stosunku — a wigc 1 do
porozumienia pomig¢dzy wolontariuszem a korzystajacym — stosuje si¢ przepisy
Kodeksu cywilnego dotyczace czynnos$ci prawnych oraz zobowigzan umownych.
Dotyczy to takze zdolnos$ci do zawigzywania tego stosunku prawnego, ktéra maja w
peti jedynie osoby petnoletnie — por. uwage 4 do art.2. Nalezy zaznaczy¢, ze w
Holandii przepisy o wolontariacie w ogole znajduja si¢ w Kodeksie cywilnym.

2. Na zadanie wolontariusza korzystajacy jest obowiazany potwierdzi¢ na
piSmie tres¢ porozumienia, o ktorym mowa w ust. 1, a takze wydac¢ pisemne
zaswiadczenie o0 wykonaniu Swiadczen przez wolontariusza, w tym o zakresie
wykonywanych Swiadczen.

3. Na prosbe wolontariusza korzystajacy moze przedlozy¢ pisemna opini¢ o
wykonaniu S§wiadczen przez wolontariusza.

4. Jezeli Swiadczenie wolontariusza wykonywane jest przez okres dhwszy niz 30
dni, porozumienie powinno by¢ sporzadzone na piSmie.
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Wymoég formy pisemnej zostal w ust.4 sformutowany jako wymog dla celow

dowodowych w rozumieniu art.74 Kodeksu cywilnego, a nie pod rygorem
niewaznosci (o formie pisemnej pod rygorem niewaznosci jest mowa w art.45 ust.4).
W sprawie tych wymogow — por. uwage do art.16 ust.2).

Rozdzial 2
Przepisy szczegolne

Art. 45.

. Korzystajacy ma obowiazek:

1) informowaé¢ wolontariusza o ryzyku dla zdrowia i bezpieczenstwa
zwigzanym z wykonywanymi Swiadczeniami oraz o zasadach ochrony
przed zagrozeniami;

2) zapewni¢ wolontariuszowi, na dotyczcych pracownikow zasadach
okreslonych w odrebnych przepisach, bezpieczne i higieniczne warunki
wykonywania przez niego Swiadczen, w tym - w zaleznosci od rodzaju
Swiadczen i zagrozen zwigzanych z ich wykonywaniem - odpowiednie
srodki ochrony indywidualnej;

3) pokrywaé¢, na dotyczacych pracownikow zasadach okreslonych w
odre¢bnych przepisach, koszty podrozy stuzbowych i diet.

W ust.1 odsyta si¢ w sposob posredni do odpowiednich przepiséw z zakresu

prawa pracy — co wiaze si¢ z zasada wyrazona w art.42 ust.l1, iz $wiadczenia
wolontariusza odpowiadaja swiadczeniu pracy (cho¢ nie stoi za nimi stosunek pracy,
lecz odrgbny stosunek prawny).

2.

Korzystajacy moze pokrywaé, na dotyczacych pracownikow zasadach
okreslonych w odr¢bnych przepisach, takze inne niezb¢dne koszty ponoszone
przez wolontariusza, zwigzane z wykonywaniem S$wiadczen na rzecz
korzystajacego.

Por. uwage do ust.1.

. Korzystajacy moze pokrywaé koszty szkolen wolontariuszy w zakresie

wykonywanych przez nich §wiadczen okreslonych w porozumieniu, o ktorym
mowa w art. 44 ust. 1.

. Wolontariusz moze, w formie pisemnej pod rygorem niewaznosci, zwolni¢

korzystajacego w calosci lub w czesci z obowigzkow wymienionych w ust. 1
pkt 3.

Co do rygoru niewaznos$ci — por. uwage do art.16 ust.2 oraz uwage do art.44 ust.4.
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Art. 46.
1. Wolontariuszowi moga przyslugiwa¢ swiadczenia zdrowotne na zasadach
przewidzianych w przepisach o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym.

Swiadczenia te przystuguja na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 23 stycznia
2003 r. o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia'” w

brzmieniu ustalonym przez art.21 Przepiséw wprowadzajacych.

2. Wolontariuszowi przysluguje zaopatrzenie z tytulu wypadku przy
wykonywaniu Sswiadczen, o ktorych mowa w art. 42, na podstawie odr¢bnych
przepisow, z zastrzezeniem ust. 3.

1. Podstawa ta jest ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o zaopatrzeniu z tytulu
wypadkow  lub  chorob  zawodowych  powstalych w  szczegdlnych
okolicznosciach'® w  brzmieniu ustalonym przez art.20  Przepiséw
wprowadzajacych.

2. Wolontariusz wykonujacy $wiadczenie na rzecz korzystajacego przez okres
dhuzszy niz 30 dni jest od poczatku objety tym zaopatrzeniem, a w zwiazku z tym
korzystajacy nie ma obowiazku zapewni¢ mu ubezpieczenia od nastepstw
nieszczesSliwych wypadkow przez okres pierwszych 30 dni.

3. Wolontariuszowi, ktory wykonuje swiadczenia przez okres nie dluzszy niz 30
dni, korzystajacy zobowigzany jest zapewni¢ ubezpieczenie od nastepstw
nieszczeSliwych wypadkow.

1. Powyzszy przepis dotyczy takze porozumienia o wykonywaniu §wiadczen przez
wolontariusza na czas nieokreslony.

2. Zapewnienie ubezpieczenia od nastepstw nieszczesliwych wypadkoéw nastepuje
przez zawarcie odpowiedniej umowy ubezpieczenia z towarzystwem
ubezpieczen.

Art. 47.
Korzystajacy ma obowiazek poinformowac¢ wolontariusza o przyshugujacych
mu prawach i ciazacych obowiazkach oraz zapewni¢ dostgpnos¢ tych
informacji.

Ustawa nie precyzuje sposobu informowania wolontariusza oraz zapewnienia
dostepnosci informacji, o ktorych mowa w art.47, pozostawiajac to korzystajacym —

"9 Dz U. Nr 45, poz.391 z pozn.zm.
20Dz U. Nr 199, poz.1674 z pbzn.zm.
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pod warunkiem, iz osiagnigty zostanie efekt w postaci zarowno aktywnego
poinformowania, jak i zapewnienia dostepnosci do informacji w przypadku dalszej w
tym zakresie aktywnos$ci wolontariusza.

Art. 48.

Jezeli porozumienie zawarte migdzy korzystajacym, o ktorym mowa w art. 42
ust. 1 pkt 2 i 3, a wolontariuszem dotyczy wydelegowania wolontariusza w celu
wykonywania przez niego Swiadczen na terytorium innego panstwa, na
podstawie umowy mi¢dzynarodowej wigzacej Rzeczpospolita Polska,
wolontariuszowi przystuguje prawo do Swiadczen i pokrycia kosztow ogolnie
przyjetych w stosunkach danego rodzaju, chyba ze umowy mi¢dzynarodowe
stanowg inaczej.

Powyzszy przepis dotyczy tzw. wolontariatu migdzynarodowego, ktory
posiada roznego rodzaju standardy, wypracowane miedzy innymi w ramach
organizacji United Nations Volunteers.

Poza do$wiadczeniami United Nations Volunteers, szczegdlne znaczenie
posiada Zalecenie Rady EWG z dnia 13 czerwca 1985 r. o ochronie socjalnej
wolontariuszy pracujacych dla rozwoju'?. W 1992 r. Komisja Wspolnot
Europejskich ogtosita szczegdtowy raport w sprawie wykonywania Zalecenia z 1985
r. przez panstwa cztonkowskie, stanowiacy wazne zrodto informacji o rozwiazaniach
poszczegbdlnych krajow. Wolontariusze dla rozwoju sa okresleni przez Zalecenie jako
,0s0by wyslane, zgodnie z prawem krajowym, do krajow rozwijajacych si¢ za
posrednictwem upowaznionych organizacji pozarzadowych, z pomoca publiczna
albo bez tej pomocy, na zasadach wynagrodzenia odpowiadajacego miejscowym
warunkom, w celu przyczynienia si¢ do rozwoju fizycznego, gospodarczego i
spolecznego tych krajow”. Zalecenie, stanowiace szczegélne zrodlo prawa
(,,mickkiego prawa” — soft law Unii Europejskiej, okresla minimalne warunki, jakie
powinny by¢ zapewnione wolontariuszom przez panstwo wysylajace (organizacj¢
wysylajaca).

Art. 49.
Wydatki na cele, o ktorych mowa w art. 45 ust. 1 i 3 oraz art. 46 ust. 3,
stanowia:
1) koszty prowadzenia dzialalnoSci statutowej organizacji pozarzadowych oraz
podmiotow wymienionych w art. 3 ust. 3 jako korzystajacych;
2) koszty korzystajacych, o ktorych mowa w art. 42 ust. 1 pkt 2 i 3.

Odpowiednio do tego, art.7 1 art. 9 Przepisow wprowadzajacych wprowadzity
odpowiednie zmiany w ustawach o podatku dochodowym.
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Art. 50.
Wartos¢ Swiadczenia wolontariusza nie stanowi darowizny na rzecz
korzystajacego w rozumieniu przepisow Kodeksu cywilnego oraz przepisow
podatkowych.

Darowizna w rozumieniu Kodeksu cywilnego — to umowa, na mocy ktorej
darczynca zobowiazuje si¢ do bezptatnego $wiadczenia na rzecz obdarowanego
kosztem swego majatku (art.888). Odpowiednikiem tego terminu w ustawach o
podatku dochodowym sa ,,otrzymane nieodptatnie §wiadczenia 1 przychody w
naturze”, ktérych warto$¢ zalicza si¢ do przychodu podatnika. Wobec brzmienia
powyzszego przepisu, wartos¢ §wiadczenia wolontariusza nie jest ani jego darowizna
na rzecz korzystajacego, ani nie moze by¢ wliczana do przychodu korzystajacego.

Art. 51.
Pierwsza kadencja Rady, o ktorej mowa w art. 35 ust. 1, trwa 2 lata.

Zgodnie z art.35 ust.3 w zwiazku z art.51, nastepne kadencje Rady
Dziatalnosci Pozytku Publicznego beda trwac trzy lata.

Art. 52.
Rada Ministrow przedstawi Sejmowi i Senatowi Rzeczypospolitej Polskiej w
terminie do dnia 30 czerwca 2005 r. sprawozdanie z dzialania ustawy za okres
od dnia jej wejscia w zycie do dnia 31 grudnia 2004 r.

Niniejszy przepis wskazuje, z jednej strony, na znaczenie ustawy jako prawne;j
podstawy wspolpracy sektora obywatelskiego 1 sektora wladz publicznych —
warunku realizacji konstytucyjnej zasady pomocniczosci, a z drugiej strony, oznacza
stworzenie mechanizmu oceny funkcjonowania przepisOw ustawy w okresie jej
wdrazania — w celu dokonania, w miarg potrzeby, ich odpowiednich zmian.

Art. 53.
Ustawa wchodzi w zycie na zasadach okreslonych w odr¢bnej ustawie.

Jest to wielokrotnie powotywana w niniejszym komentarzu ustawa z dnia 24
kwietnia 2003 r. — Przepisy wprowadzajace ustawg o dziatalnosci pozytku
publicznego 1 o wolontariacie.

Zgodnie z jej art.1, ustawa weszla w zycie po uptywie 30 dni od dnia
ogloszenia, tj. 29 czerwca 2003 r., z wyjatkiem art.5 ust.1 pkt 1 1 ust.4, art.11-34 oraz
art.35 ust.2 pkt 5, ktore wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2004 r. Z tym ostatnim
dniem wejda w zycie zasadniczo wszystkie nowe brzmienia przepisow ustaw
zmienionych przez Przepisy wprowadzajace (art.24 tych Przepisow).
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