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portalu www.ekonomiaspoleczna.pl.

— w Fundacji Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych od 2010 r., redaktor

— jest wieloletnig dziataczka organizacji pozarzado-
wych i wielka ich propagatorkg. Uwaza, ze majg one wielkie mozliwosci i wazne zadania
do wykonania tylko muszg by¢ profesjonalnie zorganizowane i prowadzone. ,Tam gdzie
ani rzad ani samorzad nie siega, tam jedyna szansa w OP” — to jej ulubione zdanie. Jest
zatozycielkg Lions Club Warszawa ARKA, fundatorka i Prezeskg Fundacji Klasa Kobiet, jest
w Zarzadzie Stowarzyszenia Kongres Kobiet oraz Stowarzyszenia Spoteczenstwa Wiedzy

i od poczatku powstania wspotpracuje w ruchu spotecznym Konkordia.

— mgr ochrony srodowiska, od 1994 r. w Komunie Otwock, w latach 1996—
—2002 w zarzadzie tego stowarzyszenia, od 2000 r. w Fundacji Inicjatyw Spoteczno-Eko-
nomicznych, Prezes Zarzadu od 2003 r., cztonkini Komitetu Monitorujgcego Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki (od 2007 r.), przewodniczaca Komisji Oceny Projektow
w Funduszu dla Organizacji Pozarzgdowych, komponent ,,Demokracja i spoteczeristwo
obywatelskie" (2007—2009), cztonkini Wojewddzkiej Rady Zatrudnienia (od 2008 r.), au-

torka publikacji z zakresu aktywizacji spoteczno-zawodowe;j.

— psycholog, od 2004 r. w Fundacji Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicz-
nych, Cztonek Zarzgdu od 2010 r., cztonek Komitetu Monitorujgcego Program Operacyj-
ny Kapitat Ludzki (od 2010 r.), menadzer Osrodka Wsparcia Ekonomii Spotecznej dziata-
jacego na Mazowszu (od 2009 r.).

—Z wyksztatcenia pedagog i pracownik socjalny od poczatku pracy zawodo-
wej zwigzana z trzecim sektorem. Z zamitowania zajmuje sie uspdjnianiem standardow
OP z administracjg publiczng. Wspottwdrczyni i realizatorka programow szkoleniowo-
-edukacyjnych i profilaktycznych dla dzieci i mtodziezy z placowek opieki zastepczej oraz
dla oséb niepetnosprawnych. Obecnie pracuje w Fundacji ,,Dr Clown” na stanowisku
specjalistki ds. koordynacji programow, zajmuje sie pozyskiwaniem funduszy, opracowy-

waniem whnioskéw grantowych oraz koordynacja projektow.

— zawodowy polityk spoteczny, byty wiceminister pracy i polityki spo-
tecznej, cztonek Zespotu ds. rozwigzan systemowych w zakresie ekonomii spotecznej,
wspotautor oraz entuzjasta ustaw: o zatrudnieniu socjalnym, o spétdzielniach socjalnych
i 0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy; ekspert wspotpracujacy z Fundacjg

Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych.

—mgr ekonomii o specjalizacji zarzadzanie finansami publicznymi,
ukonczone studia podyplomowe z zakresu prawa administracyjnego i samorzagdowego.
Pracownik Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego. Od prze-
szto 6 lat dziata na rzecz organizacji pozarzgdowych, realizuje zadania w zakresie wspot-
pracy administracji publicznej z trzecim sektorem — obecnie na szczeblu wojewddzkim,
wczesniej na szczeblu powiatowym. Prywatnie mitosniczka zwierzat, podrézy, fotografii

i tanca.

— prawnik, aplikant aplikacji radcowskiej OIRP Olsztyn, absolwent Wy-

dziatu Prawa Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego.

—od 2007 r. w Fundacji Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych, redaktor
Atlasu Dobrych Praktyk Ekonomii Spotecznej, menadzer pojektow ,Moja Polis — inter-
aktywny system monitoringu partnerstwa lokalnego i rozwoju aktywnych spoteczno-
sci lokalnych” oraz ,,Decydujmy razem. Wzmocnienie mechanizmdéw partycypacyjnych

w kreowaniu i wdrazaniu polityk publicznych oraz podejmowaniu decyzji publicznych”.
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Celem przewodnika, ktéry oddajemy w wasze rece, jest przekazanie
wiedzy o tym jak pracowac oraz przed czym sie wystrzegaé dzia-
tajagc w organizacjach tzw. trzeciego sektora. Wielu z was
wigz szuka odpowiedzi na wazne pytania: jak i gdzie
szuka¢ partneréw oraz jak zaprezentowac wtasng
organizacje, idee czy prace, aby by¢ postrzeganym
jako liczacy sie partner. Bez tego trudno wam

W ostatnich czasach organizacje pozarzgdowe powstajg w Polsce pra-

wie tak szybko, jak problemy zycia spotecznego, ktérym majg przeciwdzia-
ta¢. Muszg one umiejetnie poruszac sie w tej, wcigz ,,nowej” rzeczywistosci,

ktora nadal jeszcze jest na etapie ksztattowania sie. Te organizacje tworzg
przewaznie charyzmatyczni, oddani bez reszty sprawie spotecznicy.
Najczesciej jednak dziatajg oni na podstawie wtasnych wyobra-
zen o rzeczywistosci, borykajac sie z tego powodu z wielo-

ma ktopotami.
Zbyt wazna jest rola i odpowiedzialnos¢ trze-
ciego sektora, zbyt cenna jest praca i oddanie jego
pracownikow, dziataczy i wolontariuszy, aby pozosta-

bedzie mysle¢ o diugotrwatym i skutecznym
dziataniu, ktére pozwoli osiggnac zatozony cel.
Prezentowana tutaj wiedza jest oparta na naj-
lepszych przyktadach i doswiadczeniach.

PUBLICINY
BIZNESOWY

Zycie spoteczne w kraju podzielone jest

na trzy sektory, z ktérych kazdy ma do odegrania
wiasciwg sobie role. Oprdcz sektora publicznego
(rzad i samorzad) i biznesowego trzecim istotnym
elementem organizacji zycia spotecznego w krajach
demokratycznych sg organizacje pozarzagdowe, zwane
w skrécie OP.

To na OP spoczywa ogromna odpowiedzialnos¢ rozpoznania,
zdiagnozowania i przygotowania programu przeciwdziatania problemom wy-
stepujacym w zyciu spotecznym. Tam gdzie rzad i samorzad nie majg czasu
i okazji zajrze¢, tam jedyng instancjg sq wtasnie organizacje pozarzgdowe.
W Polsce dziatajg one na wiekszg skale od stosunkowo niedtugiego czasu.
Nie maja wiec wypracowanych jeszcze standardéw efektywnej pracy, co
bardzo obniza skutecznosé ich dziatania i pochtania ogromny naktad
sit i energii dziataczy.

wic jego rozwdj tzw. naturalnej kolei rzeczy. Inaczej
przetrwajg tylko najsilniejsi — a to bytoby o wiele za
mato!

POZARZAOOWY

Organizacja majgca w programie najbardziej

szczytne cele, majgca najbardziej oddanych wspot-
pracownikéw i najlepsze checi, jesli nie rozpozna pro-
blemu od podszewki, nie opracuje skutecznej metody
jego rozwigzania i nie znajdzie na to srodkow, niewiele
osiggnie.
Trzeba takze umiec skorzystac¢ z rady i pomocy z zewnatrz.
Tu najlepszym sposobem jest poszukanie partnera — w zaleznosci od po-
trzeby — wsrdd instytucji naukowych, lokalnych wtadz samorzadowych albo
biznesu. W pojedynke mozna walczy¢ tylko z wiatrakami a i to, jak wiemy, bez
wiekszych rezultatow.
OP, majac powazne zadania, potrzebujg powaznych partneréw
i w zwigzku z tym powinny by¢ zorganizowane i prowadzone profesjonalnie.
Tylko dobrze przygotowana organizacja ma szanse na podjecie efek-
tywnej wspoétpracy z innymi podmiotami.
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W Jak powinna wygladac¢

_

- organizacja pozarzagdowa

1. Powotanie jakiejkolwiek organizacji rozpoczyna sie od stwierdze-

nia potrzeby zaradzenia jakiemus istotnemu problemowi. War-
to poswieci¢ czas i energie na zebranie zainteresowanych oséb
i przeprowadzenie procesu rejestracji tej organizacji. Zdiagnozo-
wanie tego problemu, jest tez podstawg do skonstruowania Statu-
tu naszej organizacji.

Statut jest podstawowym dokumentem, w oparciu o ktéry organi-
zacja bedzie mogta pracowaé. Dobrze napisany Statut bedzie stu-
zyt organizacji latami, nie mowigc juz o tym, ze pomoze w szybkiej
i sprawnej rejestracji w KRS.

Dokonujac wyboru formy prawnej organizacji mamy do dyspozycji
kilka mozliwosci.

Wsrdd nich najbardziej popularne sg fundacje i stowarzyszenia:

Fundacja jest powotywana przez Fundatora i prowadzona przez
Zarzad w oparciu o Statut.

Stowarzyszenie — tworzy grupa stowarzyszajgcych sie oséb (mini-
mum 15) — prowadzona przez Zarzagd w oparciu o Statut. Najwyz-
szg witadzg stowarzyszenia jest Walne Zgromadzenie cztonkoéw.
Zatem stowarzyszenie jest tworem bardziej demokratycznym,
gdzie poszczegodlni cztonkowie mogg mie¢ wptyw na decyzje za-
rzadu.

Pamietajcie o przygotowaniu strony Internetowej waszej organi-
zacji — dzi$ wszyscy wiemy, ze jesli czego$ nie ma w Internecie, to
znaczy, e nie istnieje. Strona internetowa to nasza podsta-
wowa wizytéwka i zZrédto wszelkich wiadomosci o nas.

Zainteresowani naszg organizacjg powinni znalez¢ na naszej stronie:

Statut,

Prezentacje Zarzgdu oraz ew. innych ciat np. Rady Programowej,
Program dziatania,

Kontakt (adres, godziny pracy, aktualny numer telefonu i adres
e-mail),

Sprawozdanie z poprzedniego roku dziatalnosci,

Aktualnosci uzupetniane na biezaco,

Logotypy partnerow, z ktorymi wspoétpracujemy,

Rekomendacje i inne dokumenty, ktérymi chcemy sie pochwalic,
Dobrze widziana jest Galeria zdje¢ z prowadzonej dziatalnosci.

To minimum. Reszta zalezy od naszej pomystowosci, ale bezwzgled-

nie musimy przestrzegad zasady biezgcej aktualizacji strony internetowej. Nie

moze by¢ tak, ze ostatniego wpisu dokonano pét roku temu.

5. Dobrze mie¢ wizytéwki z nazwiskiem dla wszystkich cztonkéw ze-

spotu, ktérzy reprezentuja organizacje na zewnatrz. Wtedy pozo-
stawig po sobie — i po naszej organizacji — $lad, tam gdzie bywaja.
Wszyscy pracownicy, wspotpracownicy i wolontariusze organizacji
s3 jej ambasadorami. Powinni zatem znac i przestrzega¢ postano-
wienia Statutu. Wszyscy tez powinni by¢ zorientowani, przynaj-
mniej w stopniu podstawowym, w tematyce innych prowadzo-
nych w organizacji projektéw, oprécz tego, przy ktédrym pracuja.
Zespot powinien byé przygotowany do pracy z podziatem na zada-
nia, ktére realizuje kazdy uczestnik zespotu — w tym takze wolon-
tariusze.

Konieczne jest zabezpieczenie profesjonalnej obstugi ksiegowej.
Ksiegowanie dokumentéw w organizacjach pozarzgdowych ma
swoja specyfike. Profesjonalne prowadzenie ksiegowosci jest do-
wodem transparentnosci.
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Organizacje pozarzadowe ,,2yj3” z projektéw. To dzieki mozliwo$ciom
uzyskania dofinansowania na rézne projekty trzeci sektor moze realizowac
Swojg misje spoteczng.

Przygotowujac kolejny projekt pamietajcie o kilku waznych punktach
planu dziatania:

e piszac projekt, stwodrzcie doktadny plan dziatania w czasie. Po-
zwoli wam to na skuteczne i celowe dazenie do celu, zweryfikuje
tez wstepne zatozenia,

e napiszcie dobry budzet, ktory okresli wartos¢ waszego projektu
i pomoze poszukac zrodet finansowania, z jakich bedziecie chcieli
skorzystaé,

e pamietajcie tez o przygotowaniu strategii prowadzenia waszego
projektu.

Dobrze jest od czasu do czasu przetestowad swojg organizacje wedtug
powyzszych punktéw. Nawet, jesli pracuje ona juz od pewnego czasu i to na-
wet z sukcesami; dla kazdego organizmu najgrozniejsze choroby to te, ktére
przez nasze zaniedbanie toczg go po cichu od dawna.
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Zasady wspotpracy organdw administracji publicznej, w tym organéw
jednostek samorzadu terytorialnego, z organizacjami pozarzgdowymi reguluje
Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wo-
lontariacie (Dz.U. 10.234.1536 tekst jednolity — zwana dalej: ,,u.d.p.p.”).

Do organizacji pozarzadowych ustawodawca zalicza jednostki orga-
nizacyjne posiadajgce osobowos¢ prawng (m.in. fundacje i stowarzyszenia)
oraz jednostki niemajgce takiej osobowosci, kto-
rym odrebna ustawa przyznaje tzw. zdolnos$é

prawng (m.in. stowarzyszenia zwykte).
Istotnym zastrzezeniem jest to, aby
podmioty te nie byty jednostkami
sektora finanséw publicznych — tzn.
finansowanymi z publicznych pie-
niedzy (np.: uczelnie publiczne, jed-
nostki budzetowe, szpitale publicz-

ne itp.) oraz aby nie dziataty w celu
osiggniecia zysku (tzn. dziatalnos¢
gospodarcza nie powinna przewazaé
nad dziatalnoscig statutowg). Mozli-
wos¢ wspotpracy organéw administra-
cji publicznej z organizacjami pozarzado-

wymi nie zalezy od tego czy dana organizacja

posiada status organizacji pozytku publicznego.

Dla rozwazan niniejszego rozdziatu istotny jest art. 5 u.d.p.p., ktéry
statuuje obowigzek wspétpracy organu administracji publicznej z organiza-
cjami pozarzagdowymi. Obowigzek takiej wspétpracy wynika rowniez z art. 7
ust. 1 pkt. 19 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym.

Organy administracji publicznej prowadzg dziatalnos¢ w sfe-
rze zadan publicznych we wspétpracy z organizacjami pozarzado-

wymi prowadzgcymi, odpowiednio do terytorialnego zakresu dziatania or-
ganow administracji publicznej, dziatalnos$¢ pozytku publicznego w zakresie
odpowiadajgcym zadaniom tych organdw.
Sfera zadan publicznych obejmuje bardzo szeroki zakres dziatalnosci,
ktory zostat okreslony przez art. 4 ust. 1 u.d.p.p. w 33 punktach, w tym m.in.:
e pomoc spoteczna;
e dziafalno$¢ na rzecz integracji i reintegracji zawodowej i spotecz-
nej oséb zagrozonych;
e przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu;
e dziafalno$¢ charytatywna;
e nauka, szkolnictwo wyzsze, edukacja, oswiata i wychowanie;
U.d.p.p. wymienia opisane ponizej formy wspétpracy organdw admi-
nistracji publicznej z organizacjami pozarzgdowymi. To zestawienie ma cha-
rakter katalogu otwartego, co oznacza, ze mozna zaproponowac jeszcze inne
formy wspétpracy:
e zlecanie organizacjom pozarzadowym realizacji zadan publicz-
nych,
e wzajemneinformowaniesieoplanowanychkierunkachdziatalnosci,
e konsultowanie z opisanymi dalej radami dziatalnosci pozytku pu-
blicznego projektow aktdw normatywnych w dziedzinach doty-
czacych dziatalnosci statutowej organizacji oraz konsultowanie
projektéw aktéw normatywnych dotyczacych sfery zadan publicz-
nych,
e tworzenie wspdlnych zespotdw o charakterze doradczym i inicja-
tywnym,
e umowy o wykonanie inicjatywy lokalnej,
e umowy partnerstwa okreslone w Ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r.
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. 09.84.712 tekst
jednolity).
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Wsrod opisanych wyzej form wspdtpracy mozemy wyrdznic:

formy finansowe:

zlecanie realizacji zadan publicznych,

umowy o wykonanie inicjatywy lokalnej,

umowy partnerstwa,

formy pozafinansowe:

wzajemne informowanie,

konsultowanie aktéw normatywnych,

tworzenie wspdlnych zespotéw o charakterze doradczym i inicja-
tywnym.

Przedmiotowa wspétpraca odbywa sie w oparciu o nastepujgce zasady:

pomocniczosci — ktora oznacza, ze wtadza publiczna powinna pet-
ni¢ tylko te zadania publiczne, ktérych inne jednostki nie moga
wykonaé,

suwerennos$ci stron — ktéra oznacza respektowanie odrebnosci
i samodzielnosci organizacji pozarzagdowych,

partnerstwa — ktéra oznacza udziat organizacji pozarzadowej
w definiowaniu zjawisk niekorzystnych, ktore mozna naprawic
za pomoca okreslonych zadan publicznych,

2\
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e efektywnosci — oznaczajaca jak najbardziej efektywne wykorzy-
stanie finanséw publicznych,

e uczciwej konkurencji — przejawiajacej sie w transparentnych
i niedyskryminacyjnych kryteriach wyboru oferty,

e jawnosci — znajduje swoje odzwierciedlenie w obowigzku pu-
blicznego ogtaszania konkurséw oraz podawania do wiadomosci
publicznej ich zwyciezcow.

Finansowe formy wspotpracy

Podstawowgq formg wspétpracy organéw administracji publicznej z or-
ganizacjami pozarzagdowymi jest zlecanie realizacji zadan publicznych wraz
z udzielaniem dotacji na pokrycie kosztéw realizacji. Moze ono by¢ przepro-
wadzone na dwa sposoby: powierzenia lub wspierania wykonania zadania
publicznego. Rdznica polega na zakresie dofinansowania zadania przez organ
administracji publicznej. Przy powierzeniu realizacji zadania publicznego organ
administracji publicznej pokrywa w catosci koszty tej realizacji, natomiast przy
wspieraniu organizacja pozarzgdowa powinna wskaza¢ srodki wtasne przezna-
czone na realizacje zadania publicznego. Okreslenie przez organizacje pozarza-
dowa srodkdow wtasnych zalezy od jej mozliwosci finansowych. Niewykluczone
jest wskazanie srodkéw wtasnych organizacji przy staraniu sie o zlecenie w for-
mie powierzenia, ze wzgledu na to, ze moze to byé kryterium wyboru oferty.

Zlecanie realizacji zadan publicznych odbywa sie po przeprowadzeniu
przez organ administracji publicznej otwartego konkursu ofert. Rozstrzygnie-
cia tych konkurséw powinny zapewnia¢ wysoka jako$¢ wykonania danego za-
dania. Ustawa dopuszcza réwniez mozliwosc¢ zlecenia organizacjom pozarza-
dowym obstugi samego konkursu ofert.

Organ administracji publicznej, zamierzajacy zlecié realizacje za-
dania publicznego organizacjom pozarzgdowym, ogtasza w tym celu

/,\



SPEKTY PRAWNE

\(AT

AN
konkordia

otwarty konkurs ofert, zawierajgcy przede
wszystkim informacje o: rodzaju zadania,
wysokosci  srodkdw publicznych, termi-
nach realizacji zadania, terminie sktadania
ofert, trybie i kryteriach wyboru ofert. Or-
gan administracji publicznej ogtasza infor-
macje o konkursie w Biuletynie Informacji
Publicznej, w siedzibie organu w miejscu
przeznaczonym na zamieszczanie ogtoszen
oraz na stronie internetowej organu.
Ponadto organizacja pozarzadowa,
nie czekajgc na ukazanie sie ogtoszenia

o konkursie, moze z wtasnej inicjatywy zto-
zy¢ wniosek do organu administracji publicznej o realizacje zadania publicz-
nego, rowniez takiego, ktore dotychczas byto realizowane w inny sposdb.
W razie zgtoszenia takiego wniosku organ administracji publicznej rozpatruje
go pod wzgledem celowosci realizacji zadania publicznego i nastepnie podej-
muje decyzje. W przypadku pozytywnej oceny tej inicjatywy, organ admini-
stracji publicznej ogtasza otwarty konkurs ofert oraz informuje wnioskodaw-
ce o trybie zlecenia zadania publicznego. W konkursie tym moga wzig¢ udziat
réwniez inne jednostki organizacyjne, ktore nie sktadaty wniosku o realizacje
zadania publicznego, pod warunkiem ztozenia przez nie odpowiedniej oferty.
Oznacza to, ze OP, ktéra zgtosita wniosek o realizacje zadania publicznego,
moze potem nie wygrac¢ konkursu i kto$ inny otrzyma to zlecenie, poniewaz
okaze sie lepszy w konkursie ofert.

Ztozona przez organizacje pozarzagdowgq oferta powinna zawieraé
elementy niezbedne (obligatoryjne), wymienione w art. 14 ust. 1 u.d.p.p.
Moze takze zawiera¢ elementy dodatkowe w tym artykule niewy-
mienione.

Warto aznaczy¢, ze kilka or-
ganizacji pozarzadowych (co naj-
mniej dwie) moze ztozy¢ oferte
wspolng. Organizacje te muszg za-
wrze¢ miedzy sobg umowe, w kto-
rej okreslg zakres $wiadczen kazdej
z nich, sktadajgcych sie na realizacje
zadania publicznego.

Oceny ztozonych ofert doko-

nuje powotana przez organ admini-
stracji publicznej komisja konkursowa w oparciu o kryteria wskazane w art.
15 ust. 1 u.d.p.p.. W sktad komisji konkursowej, poza przedstawicielami orga-
nu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego (wojt, burmistrz, pre-
zydent), wchodzg réowniez osoby reprezentujgce organizacje pozarzadowe
(z wytgczeniem tych, ktore biorg udziat w konkursie).

Po ogtoszeniu wyniku konkursu, organ administracji publicznej zawie-
ra z wybrang organizacjg pozarzgdowa umowe (w formie pisemnej) na reali-
zacje zlecenia.

Organizacja pozarzadowa, ktéra zawarta z organem administracji pu-
blicznej umowe na realizacje zlecenia, moze w drodze dalszego zlecenia po-
wierzy¢ realizacje zadania publicznego innym organizacjom pozarzgdowym,
niebedgcym stronami umowy, w sposdb zapewniajgcy jawnosé i uczciwg
konkurencje.

Organ administracji publicznej jest uprawniony do dziatarn kontro-
Inych, sprowadzajgcych sie m.in. do oceny stanu realizacji zadania, jakosci
wykonania zadania, prawidtowosci wykorzystania srodkdéw publicznych.

Natomiast na organizacji pozarzagdowe] spoczywa obowigzek spo-
rzadzenia sprawozdania z wykonania zadania publicznego, w terminie
30 dni od zakonczenia realizacji tego zadania.
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Istnieje mozliwo$¢ uproszczonego zlecenia wykonania zadania pu-
blicznego na wniosek organizacji pozarzagdowej z pominieciem otwartego
konkursu ofert. Mozliwos$¢ taka dotyczy realizacji zadania publicznego o cha-
rakterze lokalnym lub regionalnym, jezeli zostang spetnione tacznie naste-
pujgce warunki:

e wysokos¢ dofinansowania zadania publicznego nie przekracza

10 tys. ztotych,

e realizacja zadania publicznego ma nastgpi¢ w okresie nie diuz-

szym niz 90 dni.

W przypadku uznania zadania publicznego za celowe, organ wykonaw-
czy jednostki samorzadu terytorialnego zleca realizacje zadania po ztozeniu
oferty przez organizacje pozarzagdowa. Nastepnie oferta taka jest ogtaszana
w Biuletynie Informacji Publicznej, w siedzibie organu oraz na stronie interneto-
wej organu na okres 7 dni, w trakcie ktérego kazdy moze zgtaszac¢ swoje uwagi
dotyczace oferty. Po uptywie 7-dniowego terminu oraz po rozpatrzeniu ewen-
tualnych uwag, organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego za-
wiera z organizacjg pozarzgdowa umowe na wykonanie zadania publicznego.

Dostepno$¢ niniejszego uproszczonego trybu zlecenia zostata ograni-
czona pod wzgledem finansowym:

¢ {gczna kwota srodkéw finansowych przekazanych tej samej or-

ganizacji pozarzadowej nie moze by¢ wyisza niz 20 tys. ztotych,

e f{3czna kwota srodkéw finansowych przekazanych przez organ

wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego m.in. dla or-
ganizacji pozarzagdowych nie moze przekroczy¢ 20 % dotacji
planowanych w roku budzetowym na realizacje zadan publicz-
nych przez organizacje pozarzgdowe oraz podmioty wymienione
w art. 3 ust. 3 u.d.p.p.

Ponadto realizacja zadania publicznego moze sie odby¢ z pomi-
nieciem otwartego konkursu ofert w razie wystgpienia kleski zywio-

towej, katastrofy naturalnej, awarii technicznej lub, gdy jest to niezbedne ze
wzgledu na ochrone zycia lub zdrowia ludzkiego albo wazny interes spotecz-
ny, publiczny.

Inicjatywa lokalna to kolejna forma wspdtpracy jednostek samorzg-
du terytorialnego z organizacjami pozarzgdowymi. Gtéwna rdéznica pomiedzy
inicjatywa lokalng a zleceniem polega na tym, ze przy inicjatywie lokalnej nie
ma formy pienieznego dofinansowania realizowanego zadania, a ponadto
niezbedny jest udziat i zaangazowanie obywateli - mieszkaricow danej jed-
nostki samorzadu terytorialnego. W tym przypadku to ci wtasnie obywatele
(co najmniej dwie osoby), bezposrednio lub za posrednictwem organizacji
pozarzgdowej, sktadajg wniosek o realizacje zadania publicznego w zakresie
wymienionym w art. 19b ust 1 u.d.p.p. Zakres ten jest bardzo szeroki i obej-
muje takie zadania publiczne jak: budowa, rozbudowa, remont drég, eduka-
cje, oSwiate i wychowanie, ochrone przyrody i inne.

Organ wykonawczy jed-

nostki samorzadu terytorialnego

JASIEDE !
NYKAiMy S'E‘

dokonuje oceny wniosku w opar-
ciu o jego celowos$é¢ z punktu
widzenia potrzeb spotecznosci
lokalnej oraz w oparciu o szcze-
gétowe kryteria oceny wniosku,
uchwalone przez organ stanowig-
cy jednostki. Szczegétowe kryte-
ria oceny powinny uwzgledniad,
przede wszystkim, wkfad pracy
spotecznej w realizacje inicjatywy
lokalnej. W razie uwzglednienia
whniosku, organ wykonaw-
czy jednostki samorzadu
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terytorialnego zawiera umowe o wykonanie inicjatywy lokalnej z wniosko-
dawcy. Ustawodawca wskazuje, ze zobowigzanie wnioskodawcy (organizacji
pozarzadowej) moze polegac na swiadczeniu pracy spotecznej, na Swiadcze-
niach pienieznych lub rzeczowych, a ponadto wnioskodawca moze, na pod-
stawie umowy uzyczenia, otrzymac (nieodptatnie) od jednostki samorzado-
wej rzeczy konieczne do wykonania inicjatywy lokalnej. Dla przyktadu mozna
tutaj wskaza¢, iz w przypadku organizowania przez wnioskodawce imprezy
artystycznej, jednostka samorzgdowa moze mu uzyczy¢ niezbedne do reali-
zacji tego celu nagtosnienie, scene etc., a w przypadku realizowania zadania
polegajacego na urzadzaniu terendw zielonych — moze mu zosta¢ uzyczony
sprzet w postaci topat, szpadli etc.

Umowa partnerstwa moze by¢ zawarta pomiedzy jednostkami sa-
morzadu terytorialnego oraz organizacjami pozarzgdowymi w celu wspdlnej
realizacji projektdw operacyjnych wspoétfinansowanych ze $rodkéw Unii Eu-
ropejskiej. Programy operacyjne Unii Europejskiej stanowig bardzo atrakcyj-
ne zrodto srodkdw finansowych. Nalezy pamieta¢ o bardzo surowym rygorze
formalnym, ktéremu poddane sg wnioski o dofinansowanie projektéw ope-
racyjnych. W tym sensie umowa partnerstwa wymaga od podmiotow w niej
wystepujacych petnej koordynacji i profesjonalizacji dziatan. Przydatne jest
doswiadczenie w zdobywaniu ,,unijnych” pieniedzy. Zasady i formy ustana-
wiania partnerstwa reguluje Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach pro-
wadzenia polityki rozwoju.

W art. 5 ust. 8 u.d.p.p. ustawodawca wskazuje, ze jednostki samo-
rzadu terytorialnego moga udziela¢ pozyczek, gwarancji, poreczen m.in. or-
ganizacjom pozarzgdowym na realizacje zadania publicznego, na zasadach
okreslonych w odrebnych przepisach (Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych oraz Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym). Moze to by¢ wymiernym wsparciem dla organizacji pozarza-
dowych przy realizacji zadania publicznego.

Pozafinansowe formy wspotpracy

Wzajemne informowanie sie o planowanych kierunkach dziatalnosci,
jako forma wspétpracy organédw administracji publicznej z organizacjami po-
zarzgdowymi, stanowi bardzo wazny element profesjonalizacji obustronnych
stosunkdéw. Poniewaz nie zostato to okreslone w ustawie, wypracowanie spo-
sobow informowania sie nalezy do obydwu stron.

Przyktadowo, mozna wymienié takie formy wzajemnego informowa-
nia sie, jak:

e udostepnianie informacji w serwisach internetowych jednostek

samorzadu terytorialnego,

e ustanowienie odrebnej komérki w jednostce samorzadu teryto-
rialnego, wyspecjalizowanej i odpowiedzialnej za kontakty z or-
ganizacjami pozarzadowymi.

Ponadto, na wszystkich szczeblach
samorzadu terytorialnego (wojewddztwo,

WIES, W(ALE
NIE JESTEM TAKIM
MATERIALISTA

powiat, gmina) mogg by¢ ustanawiane rady
dziatalnosci pozytku publicznego (omdwio-
ne ponizej), ktére umozliwiajg wymiane in-
formacji pomiedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego a organizacjami pozarzgdo-
wymi.

Bardziej szczegétowa forma pozafi-
nansowej wspoétpracy jest konsultowanie
projektéw aktéw normatywnych (rozpo-
rzgdzenia, akty prawa miejscowego), kto-
re jest uregulowane w art. 5 ust. 2 pkt 3
oraz pkt 4. u.d.p.p. Réznica pomiedzy
tymi dwoma punktami sprowadza

r.\
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sie do zakresu tych konsultacji. Pierwszy z nich dotyczy konsultowania z or-
ganizacjami pozarzgdowymi projektdw aktéw normatywnych w dziedzinach
dotyczacych dziatalnosci statutowej tych organizacji. Drugi, natomiast, doty-
czy sfery zadan publicznych, wymienionej w art. 4 ust. 1 u.d.p.p.. Konsulta-
cje oznaczajg, ze kazda inicjatywa majgca na celu stanowienie zmiane prawa
w zakresie dotyczgcym dziatalnosci statutowe] organizacji pozarzadowych
lub sfery zadan publicznych powinna by¢ przedstawiona organizacjom po-
zarzgdowym lub, odpowiednio, radom dziatalnosci pozytku publicznego ce-
lem zapoznania z uregulowaniami prawnymi oraz dla wyrazenia swojej opinii
w tym przedmiocie. Wskaza¢ jednak nalezy, ze jednostka samorzadu tery-
torialnego nie jest zobowigzana do uwzglednienia opinii wyrazonych przez
rady dziatalnosci pozytku publicznego oraz organizacje pozarzagdowe. Na or-
gan stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego natozony zostat obowig-
zek uregulowania, w drodze uchwaty, sposobu dokonywania w/w konsultacji
(art. 5 ust. 5 u.d.p.p.).

Omawiajac kwestie zwigzane z konsultacjami, warto zwrdci¢ uwage
na obowigzek uchwalenia przez organ stanowigcy jednostki samorzadu te-
rytorialnego (rada gminy, powiatu, sejmik wojewddztwa), po konsultacjach
z organizacjami pozarzadowymi, rocznego programu wspofpracy z organi-
zacjami pozarzgdowymi (fakultatywnie organ moze uchwali¢ wieloletni pro-
gram). Zawarto$¢ programu wspotpracy, ktory tworzy ramy pozwalajgce na
profesjonalizacje i koordynacje wspdlnych dziatan przy realizacji zadan pu-
blicznych, okresla art. 5a ust. 4 u.d.p.p.. Ten program powinien by¢ uchwalo-
ny do dnia 30 listopada roku poprzedzajgcego jego rozpoczecie.

Ustanowiona w art. 5 ust. 5 u.d.p.p. forma wspdtpracy w postaci two-
rzenia wspolnych zespotéw o charakterze doradczym i inicjatywnym, ztozo-
nych z przedstawicieli organizacji pozarzagdowych, z podmiotéw wymienio-
nych w art. 3 ust. 3 u.d.p.p. oraz z przedstawicieli wiasciwych organéw
administracji publicznej znajduje swdj wyraz w radach dziatalnosci

pozytku publicznego, ktére moga by¢ ustanowione przez organ wykonawczy
jednostki terytorialnej (marszatek wojewddztwa, prezydent, wojt, burmistrz,
zarzad powiatu) na kazdym szczeblu samorzadu terytorialnego. Tak, wiec
mozemy wyroznic:

e Wojewoddzkie Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego,

e Powiatowe Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego,

e Gminne Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego.

Ustanowienie rad dziatalnosci pozytku publicznego nastepuje na
whniosek organizacji pozarzagdowych oraz podmiotéw, o ktérych mowa w art.
3 ust. 3 u.d.p.p., skierowany, odpowiednio, do marszatka wojewddztwa, za-
rzgdu powiatu, wdjta, burmistrza, prezydenta. Organ wykonawczy nie ma
obowigzku ustanowienia takiej rady. Istotng
rzeczg przy powofaniu rad dziatalnosci po-
zytku publicznego jest, aby zapewnié w nich
udziat przedstawicieli organizacji pozarza-
dowych oraz podmiotéw wymienionych
w art. 3 ust. 3 u.d.p.p. (m.in. koscioty) na
poziomie nie mniejszym niz 50 %. Kwestie

zwigzane z trybem powotywania cztonkéw oraz
organizacji i trybu dziatania Gminnej/Powiatowej Rady
Dziatalnosci Pozytku Publicznego powinny by¢ okreslo-
ne przez organ stanowiacy rady gminy oraz rady powiatu
w drodze uchwaty.

Do podstawowych zadan rad dziatalnosci pozytku pu-
blicznego nalezy, m.in. wyrazanie opinii na temat projektéw stra-
tegii rozwoju gminy/powiatu, w zakresie opiniowania i konsultowania spraw
zwigzanych z organizacjami pozarzgdowymi. Przyktadowy katalog zadan
Gminnej/Powiatowej Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego zawiera
art.41iust 1 u.d.p.p.
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Zaznaczy¢ nalezy, ze przedstawione powyzej zespoty doradcze sg usta-
wowymi formami wymienionymi przez Ustawe. Poza nimi mogg by¢ tworzo-
ne inne zespoty, w szczegdlnosci takie, ktére zajmowatyby sie okreslong te-
matyka zadan publicznych. Utworzenie takich zespotdow niewatpliwie utatwia
wspdlne dziatania jednostek samorzgdu terytorialnego oraz organizacji poza-
rzgdowych specjalizujgcych sie w konkretnych zadaniach.

Podsumowanie

Ustawowe ramy wspotpracy jednostek samorzgdu terytorialnego z or-
ganizacjami pozarzagdowymi umozliwiajg tym drugim zdobycie srodkow fi-
nansowych, niezbednych dla zrealizowania zadan sfery publicznej. Element
ten stanowi bardzo istotne wsparcie dla organizacji pozarzagdowych, ktérych
budzety nierzadko sg ograniczone. Waznym jest, aby przedstawiciele orga-
nizacji pozarzgdowych mieli jak najwyzszg swiadomos¢ prawng i korzystali
z dostepnych instrumentdw, jakie stwarza Ustawa o dziatalnosci pozytku pu-
blicznego i o wolontariacie.

Formy pozafinansowe wspodtpracy pozwalajg na skoordynowanie
wspolnych dziatan, ktére powinny by¢ nastawione dla osiggniecia celéw
okreslonych wspdlnie dla jednostek samorzadu terytorialnego oraz dla orga-
nizacji pozarzagdowych.

Nalezy podkresli¢, ze wspodtpraca jednostek samorzgdu terytorialnego
z organizacjami pozarzadowymi jest korzystna nie tylko dla tych ostatnich.
Organizacje pozarzadowe odcigzajg bowiem jednostki samorzadu terytorial-
nego w wykonywaniu ich zadan wifasnych. Korzysci te polegajg rowniez na
tym, ze im bardziej profesjonalna jest wspotpraca, tym bardziej korzystajg na
tym okreslone grupy spotecznosci lokalnej, czyli wyborcy. Ci wyborcy udzielg
potem poparcia politykom zasiadajgcym w jednostkach samorzadu tery-
torialnego.

O sukcesie wspotpracy organizacji pozarzagdowych oraz jednostek sa-
morzadu terytorialnego moze zadecydowac profesjonalnie przygotowana
i dobrze skoordynowana strategia obopdlnych dziatan.
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Wstep

Ekonomia spoteczna (nazywana réwniez przedsiebiorczos$cig spo-
teczng badz gospodarka spoteczng) zyskuje w ostatnich latach na popular-
nosci, gtownie za sprawg srodkow z Europejskiego Funduszu Spotecznego.
Cho¢ moéwi sie o niej coraz wiecej, nie zawsze wiadomo doktadnie, czym
ona tak naprawde jest. Tymczasem, jak pokazujg przyktady nie tylko ze
Swiata, ale réwniez z Polski, dziatania przedsiebiorczosci spotecznej moga
by¢ istotnym wsparciem dla samorzadu terytorialnego w realizacji powie-
rzonych mu zadan.

Co to jest przedsiebiorstwo spoteczne?

Najtatwiej  przedsiebior- \
stwo spoteczne zdefiniowac jako
podmiot, ktéry realizuje dziatania

spoteczne za pomocy mechani-

L R R
<~ MECHANIZM -
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zmow ekonomicznych. Moze to

N

by¢ na przyktad organizacja poza-
rzgdowa, ktéra zdobywa $rodki na
swoje spofecznie uzyteczne dzia-
tania, prowadzgc dziatalnosé¢ eko-
nomiczng (niekoniecznie zwigza-
ng merytorycznie z celami spo-
tecznymi). Moze to by¢ podmiot
gospodarczy, ktérego dziatalnosc¢
ma pozytywne spotecznie skutki.
Moze to by¢, wreszcie firma, ktéra realizuje spoteczne cele, zatrudniajgc
osoby wykluczone badz zagrozone wykluczeniem.

Same cele spoteczne takze mozna definiowac dos$¢ szeroko. Najcze-
Sciej myslimy o integracji spotecznej i zawodowej oséb wykluczonych i za-
grozonych wykluczeniem: bezrobotnych, niepetnosprawnych, oséb po zakon-
czeniu terapii zwigzanej z uzaleznieniem, opuszczajgcych zaktady karne itd.
Z punktu widzenia samorzadu wazne sg rdwniez np.: zapewnienie niedrogiej
i dobrej opieki zdrowotnej oraz ustug opiekunczych, edukacja, kultura, roz-
woj lokalny, ekologia itd.

Jakie umocowanie prawne ma przedsiebiorstwo spoteczne?

W Polsce istnieje do$¢ szeroki katalog podmiotéw, ktére mozemy na-
zwac przedsiebiorstwami spotecznymi. Dziatalno$¢ kazdego z nich regulowa-
na jest innymi przepisami prawa. Mozemy tu wymienic:

e spotdzielnie socjalne (w tym spétdzielnie socjalne zaktadane
przez osoby prawne), dziatajace na podstawie ustawy o spot-
dzielniach socjalnych i prawa spoétdzielczego,

e organizacje pozarzadowe (stowarzyszenia i fundacje) prowadza-
ce dziatalno$¢ ekonomiczng (w postaci dziatalnosci gospodarczej
prowadzonej samodzielnie albo przy pomocy wyodrebnionego
podmiotu, np. spotki z o.0. lub akcyjnej; niektérzy zaliczajg do
tego grona rdwniez organizacje pozarzgdowe prowadzace w spo-
sob staty i regularny odptatng dziatalnos¢ statutowgy), dziatajgce
na podstawie ustawy o stowarzyszeniach, ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie oraz ustawy o fundacjach,

e centra integracji spotecznej (CIS), dziatajgce na podstawie usta-
wy o zatrudnieniu socjalnym,

e zaktady aktywnosci zawodowej (ZAZ), dziatajace na podstawie

ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych,



KONOMIA SPOLECZNA
JAKO NOWOCZESNA FORMA WSPOLPRACY

\6/'\\.)/

AN
konkordia

\"4

e spotdzielnie pracy, spétdzielnie inwalidéw i niewidomych oraz
spoétdzielnie oséb prawnych, dziatajace na podstawie prawa
spétdzielczego,

e towarzystwa ubezpieczen wzajemnych, dziatajace na podstawie
ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej,

e spotki z 0.0. i spotki akcyjne dziatajgce w celach spotecznych.

CIS-y i ZAZ-y, zaliczane do przedsiebiorstw spotecznych, nie maja od-

rebnej osobowosci prawnej. Mogg by¢ prowadzone przez organizacje poza-
rzgdowe, koscielne osoby prawne lub jednostki samorzadu terytorialnego.

Jak sprawdzié, jakie przedsiebiorstwa spoteczne dziatajg
W mojej gminie/powiecie/wojewddztwie?

Poniewaz przedsiebiorstwa spoteczne majg bardzo rézne formy praw-
ne, nie ma jednego ich spisu. Stowarzyszenia, fundacje, spétdzielnie, spotki
i towarzystwa ubezpieczen wzajemnych rejestrowane sg w odpowiednich
rejestrach Krajowego Rejestru Sgdowego. Organizacje pozarzagdowe mozna
wyszukaé rowniez w bazie portalu ngo.pl. Rejestry centréw integracji spo-
tecznej i zaktadéw aktywnosci zawodowe] sg prowadzone przez wojewode
wojewddztwa, na terenie ktorego dziata dany zakfad.

Informacji na temat dziatajgcych w danym wojewddztwie, powiecie
czy gminie podmiotdw ekonomii spotecznej mozna takze szuka¢ w bazie pod-
miotéw ekonomii spotecznej, dostepnej na portalu ekonomiaspoleczna.pl.

Zaktadanie podmiotdéw ekonomii spotecznej

Narzedzia ekonomii spotecznej to jeden ze sposobdéw rozwigzywania
problemoéw spotecznych na poziomie lokalnym, dlatego czesto w swojej
pracy wykorzystujg je organizacje pozarzgdowe. Samorzady lokalne

réwniez moga i coraz czesciej korzystajg z takich rozwigzan, a niejednokrot-
nie same inicjujg powstawanie przedsiebiorstw spotecznych.

Zaktadanie przedsiebiorstwa spotecznego przez jednostke
samorzadu terytorialnego

Jednostka samorzadu terytorialnego, chcgc wesprzeé rozwdj ekono-
mii spotecznej na swoim terenie, a przez to zaangazowac sie bardziej w roz-
wigzywanie problemdéw spotecznych, zwtaszcza grup wykluczonych czy za-
grozonych wykluczeniem, moze zatozy¢ podmiot ekonomii spotecznej. Moze
dokona¢ tego samodzielnie, albo w partnerstwie z inng jednostkg samorza-
du terytorialnego, albo tez z organizacja pozarzagdowa lub z koscielng osobg
prawng. Podmiot taki moze by¢ doskonatym miejscem pracy dla oséb z grup
tzw. trudnozatrudnialnych — docelowym lub przejsciowym, czyli takim, ktére
przygotuje te osoby do wejscia na otwarty rynek pracy.

W ten sposdb jednostka samorzgdu terytorialnego realizuje zadania
publiczne z obszaru aktywnej integracji grup wykluczonych i rozwoju wspdl-
not lokalnych. Jedng z funkcji, ktérg mogg petni¢ podmioty ekonomii spotecz-
nej w wymiarze lokalnym, jest dostarczanie ustug uzytecznosci publiczne;j,
takich jak opieka nad osobami zaleznymi, ustugi zatrudnienia itp.

Jest kilka typdw przedsiebiorstw spotecznych, ktére mogg by¢ zatozo-
ne przez jednostke samorzadu terytorialnego:

1. Spétdzielnia socjalna — podmiot, ktérego gtdwnym celem jest prowa-
dzenie wspdlnego przedsiebiorstwa, w oparciu o osobistg prace czton-
kéw, w celu ich spotecznej i zawodowe] reintegracji. Spotdzielnia so-
cjalna dziata w oparciu o przepisy ustawy o spoétdzielniach socjalnych.
Prowadzi dziatalno$é¢ gospodarczg i generuje zysk, ale tylko po to, by
realizowac cele statutowe, zwigzane z reintegracjg spoteczng i zawodo-

wa cztonkdédw. Dodatkowo spotdzielnia moze prowadzi¢ dziatalnosé
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spoteczng i oSwiatowo-kulturalng nie tylko na rzecz swoich cztonkdw,
ale takze srodowiska lokalnego. Zgodnie z ustawg o dziatalnosci pozyt-
ku publicznego i o wolontariacie, moze tez realizowac dziatania spo-
tecznie uzyteczne w sferze zadan publicznych, wskazane w tej ustawie.

Spétdzielnia socjalna moze by¢ zatozona przez osoby nalezgce do grup
wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem spotecznym (wymie-
nionych w ustawie). Mogg jg réwniez zatozy¢ co najmniej dwie osoby
prawne: jednostka samorzadu terytorialnego i/lub organizacja poza-
rzgdowa i/lub koscielna osoba prawna. W takim wypadku w ciggu pot
roku od stworzenia spoétdzielni podmioty zaktadajgce muszg zatrudnié
minimum 5 o0séb z grup wykluczonych, a takze umozliwi¢ im uzyskanie
cztonkostwa po przepracowaniu 12 miesiecy. Jednostka samorzadu tery-
torialnego moze rowniez naby¢ udziat w istniejgcej spétdzielni socjalnej.

. Spétka z o.0. i spdtka akcyjna dziatajgce w celach spotecznych. Spét-
ki te funkcjonujg na mocy kodeksu spoétek handlowych, a zwyczajowo
nazywa sie je spétkami non-profit. Spétki, ktére w swoich aktach zato-
zycielskich zamiescity zapis o zakazie podziatu zysku miedzy udziatow-
cow/akcjonariuszy i okreslity cel spoteczny swojego dziatania, moga
na mocy ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
ubiegaé sie o status organizacji pozytku publicznego. Mogg réwniez
prowadzié¢ dziatalnos$¢ pozytku publicznego, co oznacza m.in. korzy-
stanie ze srodkéw publicznych. Spétki mogg by¢ zaktadane m.in. przez
organizacje pozarzgdowe czy jednostki samorzgdu terytorialnego.

. Zaktad aktywnosci zawodowe] (ZAZ) — dziata w oparciu m.in. o usta-
we o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych. Celem funkcjonowania ZAZ jest wsparcie

. Centrum integracji spotecznej (CIS)

oséb ze znacznym oraz umiarkowa-
nym stopniem niepetnosprawnosci,
w rehabilitacji spoteczno-zawodo- 5?6# S

-D2IELNVIA
SOCIALNA

wej poprzez prace. ZAZ nie jest od-
rebng osobg prawng, a jedynie wy-
odrebniong jednostka w instytucji
tworzacej ZAZ. Moze go utworzyc
jednostka samorzadu terytorialnego
lub organizacja pozarzgdowa, ktérej
celem jest rehabilitacja spoteczna i za-
wodowa 0sob niepetnosprawnych.

— to podmiot funkcjonujgcy m.in.
w oparciu o ustawe o zatrudnieniu
socjalnym. Dziata na rzecz reintegracji spoteczno-zawodowej oséb zagro-
zonych wykluczeniem spotecznym, w formule zatrudnienia socjalnego.
W praktyce oznacza to przygotowanie uczestnikow CIS do powrotu na
otwarty rynek pracy lub do zatozenia spoétdzielni socjalnej. CIS nie jest
odrebng osobg prawng. Funkcjonuje jako jednostka wyodrebniona w in-
stytucji, ktéra dany CIS tworzy. Jednostka samorzadu terytorialnego lub
organizacja pozarzagdowa moze utworzyc CIS.

Odpowiedzialnos¢ za dziatania
podmiotu ekonomii spotecznej
zatozonego przez jednostke samorzgdu terytorialnego

W przypadku podmiotéw zaktadanych w partnerstwie, odpowie-

dzialnos¢ za ich dziatania jest dzielona po partnersku. Gdy zas jed-
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nostka samorzadu terytorialnego samodzielnie zaktada i prowadzi dany pod-
miot — sama tez ponosi odpowiedzialnos$é.

W przypadku spoétdzielni socjalnej zatozonej przez kilka podmiotéow
prawnych, te podmioty decydujg i ponoszg odpowiedzialnos¢ za funkcjono-
wanie i zobowigzania spoétdzielni, do czasu uzyskania cztonkostwa przez oso-
by indywidualne. W przypadku witgczenia nowych cztonkéw indywidualnych
— majg oni réwnorzedne prawo gtosu i wspdtdecydujg, ale tez wspotodpo-
wiadajg za spétdzielnie. Sita gtosow cztonkdw jest réwna — jeden cztonek,
jeden gtos.

W przypadku spotki non-profit — decyzyjnosé jest po stronie zgroma-
dzenia wspdlnikéw, ktére powotuje zarzad do prowadzenia biezgcych spraw
spotki. Sita gtoséw wspdlnikéw zalezy od posiadanych udziatow.

W przypadku ZAZ i CIS to instytucja tworzgca odpowiada za wszelkie
ich zobowigzania i podpisuje umowy w ich imieniu.

Wsparcie podmiotdw ekonomii spotecznej
przez jednostke samorzadu terytorialnego

Lokalne samorzady dysponujg réznymi, zaréwno finansowymi, jak
i pozafinansowymi, mozliwosciami wsparcia podmiotéw ekonomii spotecz-
nej. Czes¢ z tych instrumentdw wsparcia jest dedykowana wybranym typom
podmiotéw, np. spdtdzielniom socjalnym, inne zas sg adresowane szeroko,
do wszystkich typow przedsiebiorstw spotecznych.

Kto moze pomodc budowadé/rozwija¢ ekonomie spoteczng
W mojej gminie/powiecie?

Istotnymi uczestnikami procesu rozwoju ekonomii spotecznej w gmi-
nie i powiecie sg instytucje pomocy spotecznej i rynku pracy, ktére na co
dzien pracujg z osobami zagrozonymi wykluczeniem spotecznym. In-
stytucje te dysponujg réznymi narzedziami aktywizacji spotecznej

V
e
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i zawodowej, w tym takze narzedziami sprzyjajgcymi rozwojowi ekonomii
spotecznej. Lokalne samorzady i ich jednostki s podstawowg infrastrukturg
wsparcia przedsiebiorczosci spotecznej, wsparcia zardwno finansowego, jak
i merytorycznego. Naturalnym partnerem samorzadu w rozwoju ekonomii
spotecznej i kreowaniu lokalnej polityki spotecznej sg lokalni liderzy i organi-
zacje pozarzgdowe, czesto podejmujace sie rozwigzywania problemow spo-
tecznych przy wykorzystaniu narzedzi, jakie daje ekonomia spoteczna.

Jak mozna wspierac¢ finansowo
przedsiebiorczosé spoteczng w mojej gminie?

Jest kilka mozliwosci finansowego wsparcia przedsiebiorczosci spo-
tecznej w gminie. Czes¢ z nich dotyczy wsparcia wytgcznie spétdzielni socjal-
nych, cze$¢ rowniez innych typow przedsiebiorstw spotecznych:

1. Bezzwrotna dotacja na rozpoczecie dziatalnosci w spétdzielni socjalnej —
dostepna w ramach srodkéw z Funduszu Pracy, ktérych dysponentem jest
powiatowy urzad pracy badz ze srodkéw unijnych, w ramach projektow
wsparcia ekonomii spotecznej.

2. Wsparcie zatrudnienia w spotdzielni socjalnej. Starosta na podstawie
umowy ze spoétdzielnig socjalng moze sfinansowac¢ z Funduszu Pracy
sktadki ZUS zatrudnionych w spétdzielni oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym. W petnej wysokosci moze je finansowaé przez pierwsze 24
miesigce zatrudnienia pracownika, a przez kolejne 12 miesiecy w 50%,
do wysokosci sktadki, ktorej podstawg jest minimalne wynagrodzenie.
Wsparcie moze mie¢ formute zaliczki lub refundacji poniesionych kosz-
tow.

3. Dotacja w ramach wsparcia badz powierzenia realizacji zadania publicz-
nego z obszaru pozytku publicznego na mocy ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie. Z tego wsparcia korzystac

moze organizacja pozarzgdowa, koscielna osoba prawna, spétdzielnia
socjalna badz spotka non-profit. Tego typu dotacja nie moze dotyczyé
wsparcia w obszarze prowadzonej przez dane podmioty dziatalnosci go-
spodarczej, a jedynie w obszarze dziatalnosci spotecznej. O realizacji za-
dan publicznych w tym
trybie piszemy w punk-
cie ponizej — Delego-

BEZWROTNA

wanie zadan.
. Zlecenie  wykonania FINANSOWE POTACJIA
ustugi badZ dostar- FORMY

FINANSOWANIE
SKtADEK ZUS

czenia towaru w try-

WSPARCIA
PRZEDSIEBIORCZOSC!
SPOLECZNET

bie ustawy Prawo za-
moéwien  publicznych,
z mozliwoscig wykorzy-
stania klauzul spofecz-
nych, wspierajgcych in-
kluzje zawodowg 0sob
wykluczonych. Dotyczy
to wszystkich podmio-
tow prowadzgcych
dziatalno$¢ gospodar-

cza, w tym podmiotow
ekonomii spoteczne;.
O zlecaniu piszemy w punkcie ponizej Spotecznie odpowiedzialne zakupy/
klauzule spoteczne.

. Pozyczka, gwarancja lub poreczenie na realizacje zadan w sferze pozytku

publicznego, na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach (Ustawy
o finansach publicznych i Ustawy o samorzadzie gminnym).
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nalezg:

Jak mozna wspierac¢ pozafinansowo przedsiebiorczosc¢ spo-

teczng w mojej gminie?

Do pozafinansowych form wsparcia przedsiebiorczosci spotfecznej

udostepnienie przez samorzad lokalu, budynku lub dziatki pod
dziatalnos¢, w formie najmu lub dzierzawy, w przypadku orga-
nizacji pozytku publicznego mozliwa jest réwniez bonifikata od
ceny rynkowej, przy kupnie nieruchomosci,

bezprzetargowe przekazanie nieruchomosci osobom prawnym,
ktére prowadzy dziatalnos¢ charytatywng, opiekunczay, kultu-
ralng, lecznicza, oswiatowa, naukowa, badawczo-rozwojowa,
wychowawczg, sportowg lub turystyczng, na cele niezwigzane
z dziatalnoscig zarobkowg, a takze organizacjom pozytku publicz-
nego na cel prowadzonej dziatalno$ci pozytku publicznego,
ustugi lub doradztwo w zakresie finansowym, ksiegowym, eko-
nomicznym, prawnym i marketingowym dla spétdzielni socjalnej
mog3q by¢ sfinansowane przez jednostke samorzadu terytorialne-
go z jej budzetu, w drodze uchwalty,

wzkolenia i doradztwo, realizowane w ramach dziatan instytucji
rynku pracy i pomocy spotecznej, wykorzystujgce narzedzia eko-
nomii spotecznej, wspierajace zaktadanie przedsiebiorstw spo-
tecznych,

wspotpraca przy realizacji wspdlnych przedsiewzie¢, projektéow
partnerskich (zgodnie z ustawg o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju),

wsparcie rzeczowe w postaci np. udostepniania sali na spotkanie
czy innych zasobéw (telefonu, faksu itp.) na potrzeby dzia-

tan podmiotéw ekonomii spotecznej.

Wsparcie pozafinansowe przedsiebiorcow spotecznych jest o tyle
wazne, ze umozliwia profesjonalizacje i w konsekwencji, usamodzielnienie
wspieranych podmiotow.

Czy wsparcie dla przedsiebiorstwa spotecznego nie jest
niedozwolong pomocg publiczng? Czy nie ktdci sie z zasa-
dg uczciwej konkurencji przedsiebiorstw?

Gdy jednostka samorzadu terytorialnego wspiera finansowo badz po-
zafinansowo podmioty ekonomii spotecznej, musi zadbac o to, by nie tamac
zasad uczciwej konkurencji. W przypadku wsparcia finansowego w postaci
dotacji na rozpoczecie dziatalnosci spotdzielni socjalnej — mamy do czynienia
z tzw. pomocgy de minimis, okreslong odrebnymi regulacjami unijnymi. Gdy
za$ mowimy o wsparciu w formie dotacji na realizacje zadan z obszaru pozyt-
ku publicznego — wspieramy przedsiebiorczos¢ spoteczng jedynie w obszarze
jej dziatalnosci spotecznej a nie gospodarczej, co nie zaburza zasad uczciwe;j
konkurenciji.

Wsparcie w formie zlecania w trybie zamdwienn publicznych, jest
z pewnoscig zgodne z zasadg uczciwej konkurencji przedsiebiorstw. Nie tamie
tej zasady fakt wykorzystania tzw. klauzul spotecznych, ktére prowadza do
inkluzji zawodowej grup wykluczonych, gdyz kazdy przedsiebiorca ma mozli-
wos¢ ich spetnienia.
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Wspotpraca merytoryczna
przedsiebiorstwa spotecznego i jednostki samorzg-
du terytorialnego

Wspodtpraca miedzy samorzadem a sektorem ekonomii spotecznej nie
musi ograniczac¢ sie do wsparcia czy relacji typu: klient — dostawca ustug i to-
warow. Przedsiebiorcy spoteczni czesto dysponujg wysokimi kompetencjami
i wiedza, z ktérej samorzad moze korzystaé przy tworzeniu strategii.

Czy wtaczanie w decyzje strategiczne ekspertow z podmio-
téow ekonomii spotecznej jest zgodne z zasadami demokra-
cji? Przeciez nie pochodza oni z wolnego wyboru?

Wtaczanie obywateli, nalezgcych do rdéznych grup interesariuszy,

w podejmowanie decyzji dotyczacych ich powiatu, gminy czy dzielnicy to
realizacja idei partycypacji spotecznej. Jednostki samorzadu terytorialnego
sg zobowigzane do konsultowania wielu swoich dokumentéw strategicznych
z lokalng spotecznoscia. Zakres wspoétpracy moze daleko wykraczac¢ poza for-
malne ,wystuchanie opinii o projekcie”. Partycypacyjny model wspdtpracy
zwieksza zaangazowanie spoteczne i wspétodpowiedzialno$é za decyzje
podejmowane na poziomie samorzgddw. Prowadzi to do poprawy ja-
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kosci dokumentow programowych gmin i powiatow, co w kolejnych etapach
przektada sie na skuteczniejsze dziatania samorzgddéw, pozwalajgce zaspoko-
i¢ lokalne potrzeby.

Organy administracji publicznej mogg tworzy¢ wspdlne zespoty o cha-
rakterze doradczym i inicjatywnym. W skfad zespotéw powinni wejs¢ przed-
stawiciele organizacji pozarzgdowych (i/lub koscielnych oséb prawnych) oraz
przedstawiciele wtasciwych organdéw administracji publicznej. Zespoty mogg
stanowié lokalne forum wypracowywania wspdlnych plandw i strategii, pro-
jektéw aktéw prawa miejscowego i propozycji uchwat.

Rozwigzanie takie moze dotyczy¢ zespotdw o charakterze obligatoryj-
nym, takich jak: rady do spraw oséb niepetnosprawnych, rady zatrudnienia,
komisje urbanistyczno-architektoniczne czy komisje rozwigzywania proble-
mow alkoholowych — mozna do nich powotywaé przedstawicieli organizacji
pozarzgdowych. Ponadto istnieje mozliwos$¢ tworzenia grup roboczych, rad,
zespotéw doradczych czy konsultacyjnych zajmujacych sie dowolng tematy-
kg wchodzacg w zakres zadan samorzgddéw, np. kultura, seniorzy, mtodziez,
ekologia — sg to te obszary, w ktérych duzg aktywnoscig wykazuja sie réwniez
przedsiebiorstwa spoteczne.

Wazna jest reprezentatywnos¢ takiego gremium. Przedstawiciele
strony pozarzgdowej powinni by¢ demokratycznie wybrani przez same or-
ganizacje, a nie przez wéjta czy burmistrza. Na kazdym etapie nalezy dbac
o to, aby proces partycypacyjny byt przejrzysty i nie pozostawiat watpli-
wosci, co do intencji oséb w nim uczestniczacych oraz celu, jaki ma zostac
osiggniety.

Dlaczego osoby zwigzane z podmiotami ekonomii spotecz-
nej moga by¢ pomocne przy tworzeniu strategii i polityk?

Przedsiebiorczos¢ spoteczna funkcjonuje na przecieciu ptaszczyzny
spotecznej i biznesowej, a dodatkowo czesto realizuje zadania bedgce w do-
menie administracji publicznej. Osoby zwigzane z ekonomig spoteczng maja
wiec czesto wysokie kompetencje dotyczgce wszystkich trzech sektordéw.
Na przyktad podczas dyskusji o strategiach zatrudnienia przedsiebiorca spo-
teczny moze wystepowad zaréwno jako organizacja, ktéra ma bliski kontakt
z osobami bezrobotnymi, jako lokalny pracodawca i jako podmiot realizujgcy
zadania zlecane przez samorzad w zakresie rynku pracy.

Poza rynkiem pracy i pomocg spoteczng przedsiebiorstwa spoteczne
dziatajg aktywnie w wielu innych obszarach, bedacych w polu zainteresowa-
nia JST réznych szczebli, takich jak oswiata, stuzba zdrowia, rozwdj lokalny,
gospodarka odpadami, zagospodarowanie przestrzeni itd. Dzieki specyficz-
nemu potaczeniu misji spotecznej i dziatalnosci ekonomicznej przedsiebiorca
spofeczny ma czesto znacznie szersze od innych interesariuszy spojrzenie na
lokalne wyzwania i dzieki temu moze by¢ bardzo wartosciowym partnerem
samorzgdu w diagnozowaniu problemu i strategicznym planowaniu mozliwo-
$ci jego rozwigzania.
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—~q Spotecznie odpowiedzialne
- zakupy/klauzule spoteczne

W wydatkach kazdego samorzadu znajdujg sie srodki na zakup to-
warow i ustug, niezbednych do funkcjonowania réznych jednostek admini-
stracyjnych oraz zwigzanych z inwestycjami. Sg one niejednokrotnie wieksze
niz srodki przeznaczone na pomoc spoteczng czy aktywizacje zawodows.
Dokonujac zakupow mozemy kierowac sie jedynie ceng — jest to praktyka
bezpieczna z formalnego punktu widzenia i z tego powodu stosowana dos¢
powszechnie. Mozemy jednak réwniez dobiera¢ — dzieki zastosowaniu klau-
zul spotecznych — takich oferentéw, ktérzy przy okazji realizacji ustug czy pro-
dukcji towardw, zagwarantujg realizacje celéw spotecznych. Jest to rozwia-
zanie o tyle korzystne, ze pozwala na realizacje zadan gminy czy powiatu,
a rownoczesnie jest neutralne finansowo z punktu widzenia budzetu samo-
rzgdu. Odpowiedzialne zakupy to réwniez kwestia zrbwnowazonego rozwoju
— wspieranie lokalnych wytwdrcéw przektada sie na stabilny rozwoj lokalnej
spotecznosci. Pamietac tez nalezy, ze warunkiem realizacji zamodwienia lub
kryterium oceny oferty moze by¢ nie tylko zatrudnienie oséb wykluczonych,
ale tez cechy zwigzane z jakoscig oferowanych towardéw i ustug (np. certy-
fikaty ekologiczne) oraz warunki wykonania zlecenia (np. przeprowadzenie
konsultacji spotecznych przed opracowaniem planu zagospodarowania

przestrzennego). Wazne, aby wszystkie klauzule byty przejrzyste

i nie dyskryminowaty oferentéw. Kiedy sg madrze wykorzystywane, stanowig
bardzo skuteczne narzedzie realizacji polityki spotecznej.

Dlaczego kupno towaru/ustugi
u lokalnego podmiotu ekonomii spotecznej
miatoby sie optacaé, skoro kosztuje wiecej?

Podmioty ekonomii spotecznej bardzo czesto powstaty po to, aby da¢
zatrudnienie osobom, ktdre nie radzg sobie na otwartym rynku pracy, po-
niewaz borykajg sie z réznymi problemami: niepetnosprawnoscia, uzaleznie-
niami, niskimi kompetencjami itp. Wydajnos¢ takich pracownikdw moze by¢
nizsza niz w podmiotach komercyjnych, a to moze przetozy¢ sie na wyzsza
cene towaru. Dodatkowo podmioty ekonomii spotecznej w swoich wyborach
czesto kierujg sie zasadami, ktére mogg wptynac na koszt ich oferty — np.
opierajg produkcje na produktach naturalnych, kupowanych od lokalnych
wytwoércéw. W sumie kupno towaru czy ustugi u lokalnego podmiotu eko-
nomii spotecznej moze kosztowaé wiecej niz w podmiotach komercyjnych.
Moze, ale nie jest to reguta.

Wiele przedsiebiorstw spotecznych skutecznie konkuruje z podmiota-
mi komercyjnymi ceng, a jest to mozliwe dzieki temu, ze celem dziatania tych
podmiotéw nie jest wypracowanie jak najwiekszego zysku, wiec oferowane
przez nie ceny zawierajg niskie marze. Czasami korzystajg tez z subwencji
kompensujgcych nizszg wydajnos¢ pracy (np. doptaty PFRON do wynagro-
dzen osdéb niepetnosprawnych). Pomimo tego ceny towardw i ustug wcigz
mogg by¢ wyzsze niz u konkurencji. Czy wiec zakupy w podmiotach ekonomii
spotecznej mogg sie optacac?

Odpowiedz brzmi: tak, jesli do ceny dodamy inne korzysci:

e rozwigzanie przez podmiot ekonomii spotecznej problemu spo-
tecznego — np. zatrudnienie oséb, ktére wczesniej byty klientami
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pomocy spotecznej, co od razu przektada sie na nizsze koszty sa-
morzadu,

e stymulowanie rozwoju lokalnych przedsiebiorstw, co w dtuzszej
perspektywie zwiekszy wptywy do budzetu samorzadu,

¢ budowanie wizerunku samorzgdu jako odpowiedzialnego konsu-
menta, dbajgcego o lokalng spotecznos¢, co moze przetozyc¢ sie
na wynik wyborczy,

e zyski srodowiskowe wynikajace z ograniczenia ilosci odpadéw
(jesli kupujemy towary z recyklingu, nadajace sie do recyklingu
czy biodegradowalne).

Czy kierowanie sie czyms innym niz kryterium ceny, nie
bedzie potraktowane jako niegospodarnosc¢?

Kryterium ceny nie musi byé podstawowym kryterium wyboru. Zgod-
nie z art. 91 ustawy Prawo zamédwien publicznych, zamawiajgcy wybiera ofer-
te najkorzystniejszg na podstawie kryteriéw oceny ofert okreslonych w spe-
cyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia. Ten sam artykut okresla, iz kryte-
riami oceny ofert sg:

e cena

albo

e cena i inne kryteria odnoszace sie do przedmiotu zamdwienia,

w szczegdlnosci: jakos¢, funkcjonalno$é, parametry techniczne,
zastosowanie najlepszych dostepnych technologii w zakresie od-
dziatywania na srodowisko, koszty eksploatacji, serwis oraz ter-
min wykonania zamdwienia.

Jest tylko jedno ograniczenie — nie mozemy w kryteriach oceniac
wiasciwosci wykonawcy, w szczegdlnosci jego wiarygodnosci ekono-
micznej, technicznej lub finansowe;j.

Wyjatkiem od tej

reguty jest art. 5 ustawy
POLECAM:
cema,
Jacodd,
\WIELE

\NNY(H
zaLer [l

Prawo zaméwien publicz-
nych. Przepis ten pozwa-
la  w postepowaniach
0 udzielenie zamdwienia

(ktérych przedmiotem sg

m.in. ustugi: socjalne, ho-
telarskie, restauracyjne,
w zakresie szkolenia, w za-
kresie kultury, sportu i re-
kreacji), aby zamawiajacy
nie stosowat przepiséw
ustawy dotyczgcych m.in.: zakazu ustalania kryteriow oceny ofert na pod-
stawie wtasciwosci wykonawcy. Tym samym ustawodawca stworzyt szereg

mozliwosci nieodnoszacych sie wytgcznie do ceny.

Co to sg klauzule spoteczne
i jakie majg umocowanie prawne?

Klauzule spoteczne sg warunkami realizacji zamoéwienia kontraktowa-
nego w rygorze zamowien publicznych. Warunki te pozwalajg na realizacje
celéw spotecznych, ale nie mogg dyskryminowac zadnego oferenta.

Przy realizacji zamdwienia, klauzule spoteczne mogg dotyczy¢ zatrud-
nienia oséb:

e bezrobotnych (ze statusem poswiadczonym przez Urzad Pracy),

e mtodocianych (osoby w wieku 16—-18 lat) — w celu przygotowania
zawodowego,
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e niepetnosprawnych (z orzeczeniem o niepetnosprawnosci),

e bezdomnych; uzaleznionych (po zakorniczeniu terapii); chorych
psychicznie; zwalnianych z zaktadéw karnych czy uchodzcéw (sy-
tuacja tych oséb powinna wynikaé¢ z zaswiadczenia wystawio-
nego przez wiasciwy osrodek pomocy spotecznej lub instytucje
opieki zdrowotnej).

W takim przypadku w specyfikacji zaméwienia powinna zostaé okre-
$lona liczba 0sdb, ktérych zatrudnienie jest wymagane, minimalny okres ich
pracy, sposéb dokumentowania ich zatrudnienia, uprawnienia zamawiajgce-
go w zakresie kontroli oraz sankcje z tytutu ich niespetnienia.

Nie jest to petny katalog klauzul spotecznych, ale istotny z punktu wi-
dzenia podmiotéw ekonomii spotecznej, ktére czesto dajg zatrudnienie wy-
mienionym wyzej grupom oséb. W takim przypadku wprowadzenie klauzul
spotecznych umozliwia im konkurowanie o realizacje zaméwienia.

Stosowanie klauzul spotecznych regulujg przepisy ustawy Prawo za-

mowien publicznych:

e art. 22 ust. 2 — mozliwos¢ zlecenia zadania wytgcznie pracodaw-
com, u ktorych ponad 50% zatrudnionych pracownikéw stanowig
osoby niepetnosprawne;

e art. 24 ust. 1 pkt 3—8 daje mozliwo$¢ wykluczenia pracodawcéw,
ktérzy nie przestrzegajg praw pracowniczych;

e art. 29 ust. 4 — zatrudnienie na potrzeby realizacji zamdwienia
okreslonych grup spotecznych oraz utworzenie czy zwiekszenie
funduszu szkoleniowego.

Wiecej na ten temat znajdg Panistwo na stronie Urzedu Zamo-
wien Publicznych: http://www.uzp.gov.pl/cmsws/page/?D;1252.

Czy kazde przedsiebiorstwo spoteczne mozemy objac klau-
zulg spoteczng?

Klauzule spoteczne warunkujg realizacje zamodwienia (w szczegdlnosci
zatrudnienia specyficznych grup spotecznych przy realizacji zamdwienia), nie
mogg jednak dotyczy¢ podmiotu jako takiego. Nie mozemy w procedurze za-
mowien publicznych wskazaé typdw podmiotdw, jakie mogg sktadaé oferty.

Klauzule spoteczne pozwalajg jednak na to, aby — dokonujgc zamédwie-
nia — bra¢ pod uwage jego pozytywny spoteczny aspekt. Jako ze dziatalnosci
ekonomicznej przedsiebiorstw spotecznych, czesciej niz w przypadku pod-
miotow komercyjnych, towarzyszy realizacja celdw spotecznych, w rezultacie
wprowadzenie klauzul spotecznych zwieksza szanse na wygranie kontraktu
przez przedsiebiorstwa spoteczne.

Jak sprawdzi¢, co mozemy kupowac
u lokalnych przedsiebiorstw spotecznych?

Niezbedny towar czy ustuge mozna wyszukac¢ na mapie towardw i ustug
ekonomii spotecznej, dostepnej na portalu www.ekonomiaspoleczna.pl.

Czy jednostka samorzadu terytorialnego moze zamawiac
ustugi/towary poza rygorem ustawy?

Poza rygorem ustawy mozliwe jest zlecanie ustug lub produktéw, kto-
rych wartos¢ nie przekracza 14 tys. euro. W takim przypadku, nalezy dokony-
wac wyboru na zasadach najkorzystniejszej oferty, zachowujgc normy zawarte

w przepisach o finansach publicznych, dotyczgce wydatkowania finanséw pu-
blicznych tj. celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci. Nie przeszkadza to
okresli¢ zardwno preferencji, jak rowniez wtasciwosci wykonawcy.
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Delegowanie zadan

Dziatania przedsiebiorstw spotecznych bardzo czesto wpisuja sie w za-
dania publiczne. Mozemy je wesprze¢ w ich staraniach. Mozemy réwniez za-
prosi¢ je do realizacji zadan, za ktére odpowiada samorzad, na okreslonych
przez samorzgd warunkach. Zlecenie zadania przedsiebiorstwu spotecznemu
ma istotne zalety: realizujemy w ten sposdéb zadania wtasne samorzadu, row-
noczesnie wzmacniamy organizacje, ktéra przyczynia sie do rozwoju lokalnej
spotecznosci. Przede wszystkim realizowana jest w ten sposéb konstytucyjna
zasada pomocniczosci.

Jakie zadania publiczne mozna zlecac
przedsiebiorstwom spotecznym?

Sposréd wszystkich zadan publicznych samorzagd moze zleci¢ te,
ktdre dotyczg Swiadczenia ustug na rzecz mieszkancéw i innych podmio-
tow (nie moze zleci¢ wydawania decyzji administracyjnych oraz tworzenia
przepiséw, norm i standardéw, w ramach ustawowo przewidzianych
upowaznien).

Dla przyktadu moga by¢ to zadania zwigzane z pomocg spoteczng
(np. prowadzenie noclegowni dla oséb bezdomnych), czy z zakresu aktyw-
nych polityk rynku pracy (np. programy outplacementowe).

W jakim trybie mozna zleci¢
przedsiebiorstwu spotecznemu realizacje
zadan publicznych?

Istniejg dwie formalne Sciezki zlecenia przedsiebiorstwu spotecznemu
zadania publicznego:

e w trybie ustawy Prawo zamodwien publicznych, ktéra okresla
procedure zamdwienia, postepowanie, sposéb dokumentowa-
nia wyboru oferty oraz nadzér nad jej realizacjg; stosowanie
tego trybu wigze sie z nadzorem Urzedu Zamoéwien Publicznych;
tryb ten jest korzystny dla podmiotéw ekonomii spotecznej, po-
niewaz pozwala wypracowac zysk, ktory nastepnie przeznaczany
jest na cele spoteczne,

e w trybie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolonta-
riacie — w trybie tym moga by¢ powierzane zadania wymienione
w tej ustawie, ale rowniez zadania wskazane w ustawie o pro-
mocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz w ustawie
0 pomocy spotecznej; ustawa okresla zasady przeprowadzenia
konkursu ofert, podpisania umowy, nadzoru i sprawozdawczosci;
pozwala rowniez na zlecenie zadan poza trybem konkursowym
w sytuacjach, kiedy koszt zlecenia nie przekracza 10 tys. zt; Srod-
ki finansowe na realizacje zadania przekazywane s3 w postaci
dotacji celowej, ktdra musi zostac rozliczona; w konkursie moga
uczestniczy¢ tylko wybrane podmioty prawne, dzieki czemu nie
muszg konkurowa¢ z podmiotami komercyjnymi.
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Czy realizacje zadania publicznego mozna zleci¢ kazdemu
przedsiebiorstwu spotecznemu?

W przypadku zamowien publicznych oferte moze ztozy¢ kazdy przed-
siebiorca, w tym przedsiebiorca spoteczny. W trybie tym zastosowanie majg
zasady opisane w czesci Spotecznie odpowiedzialne zakupy/klauzule spotecz-
ne, ktére pozwalajg okresli¢ warunki zamodwienia tak, aby promowaty te pod-
mioty, ktére zatrudniajg okreslone, specyficzne grupy oséb. Warunki takie
czesciej wypetniane sg przez podmioty ekonomii spotecznej, a wiec posred-
nio promujg te podmioty.

Do konkurséw ogtaszanych w trybie ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie mogg przystepowac jedynie: organizacje po-
zarzagdowe (stowarzyszenia i fundacje), koscielne osoby prawne, spétdzielnie
socjalne, spotki akcyjne i z 0.0. dziatajace nie dla zysku oraz stowarzyszenia.
Zaweza to liste uprawnionych podmiotéw tak, ze nie wszystkie podmioty
ekonomii spotecznej mogg by¢ kontraktowane w tym trybie (np. wykluczone
sg spotdzielnie pracy, w tym spétdzielnie inwalidéw). Zaznaczy¢ jednak nale-
2y, ze zlecaé w tym trybie mozna jedynie zadania pozytku publicznego. Srodki
nie moga by¢ przeznaczone na dziatalnos¢ gospodarcza.

Z jakich srodkéw mozna finansowac¢ zadania delegowane
podmiotom ekonomii spotecznej?

Budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest budzetem o charakte-
rze jednolitym. Wyjgtkiem sg srodki z panstwowych funduszy celowych (np.
Fundusz Pracy), oraz srodki wynikajgce z ustawy o przeciwdziataniu alkoho-
lizmowi, ktére mogg by¢ wydatkowane wytgcznie na cele przewidziane
ustawg. Najczesciej w ramach budzetu wyodrebnia sie w réznych

dziatach $rodki, ktére bedg finansowaty zadania publiczne realizowane przez
organizacje pozarzgdowe, spétdzielnie socjalne czy spétki non-profit. Ich wy-
sokos$¢ i zakres de facto powinien zostac zapisany w programie wspotpracy
z organizacjami pozarzgdowymi i podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Srodkéw, ktére
sg niezbedne do zakupu przez jednostki samorzadu terytorialnego towaréw
i ustug u podmiotéw ekonomii spotecznej, nie wyodrebnia sie w budzecie.

W istocie kazda czes¢ budzetu umozliwia finansowanie, cho¢ samo-
rzady najczesciej zlecajg zadania okreslone konkretnymi ustawami:

e ustawa o pomocy spotecznej;

e ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oséb niepetno-

sprawnych;
e ustawa o wychowaniu w trzezwosci;

e ustawa o kulturze fizycznej.
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Tekst rozdziatu przygotowat zesp6t Fundacji Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicz-

nych, ktora prowadzi portal www.ekonomiaspoleczna.pl
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Na temat wspotpracy samorzgddéw lokalnych z organizacjami pozarza-
dowymi powstato juz wiele publikacji, ktére w mniejszym lub w wiekszym
stopniu odzwierciedlajg stan tych relacji. Niniejszy rozdziat koncentruje sie
na opisie narzedzi, jakie samorzady wykorzystujg, tworzgc fundamenty tej
wspotpracy: programie wspotpracy i koordynatorze/petnomocniku.

Relacje pomiedzy tymi dwoma sektorami wydajg sie by¢ uregulowane
gtéwnie dzieki ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
(zwanej dalej: ,u.d.p.p.”). Positkujgc sie tym prawem mozna i warto podjgc
wysitek zbudowania lokalnego systemu wspdtpracy, ktory raz wdrozony, za-
pewni klarownos¢ relacji samorzadu z organizacjami, a tym samym wzmaocni
dziatania obu stron na rzecz spotecznosci lokalnej.

Jednym z podstawowych zadan samorzadéw jest opracowywanie
programu rozwoju regionu i jego pézniejsze urzeczywistnianie. Narzedziem
stuzgcym do realizacji tych zadan jest strategia rozwoju wraz z innymi strate-
gicznymi programami. W oparciu o te dokumenty, ktére okreslajg zasadnicze
kierunki rozwoju oraz metody dziatania kazdego samorzadu, podejmujg one
dziatania na rzecz swoich spotecznosci. Dziatania te majg na celu rozwigzywa-
nie probleméw o charakterze spoteczno — gospodarczym oraz zaspokajanie
zbiorowych potrzeb mieszkancow.

U.d.p.p. naktada na jednostki samorzadu terytorialnego obowigzek nie
tylko wspotpracy, ale réwniez wspierania organizacji pozarzagdowych. Od kilku
lat dos¢ znaczaco postepuja prace zmierzajgce do integracji i budowania wia-
Sciwej platformy dialogu pomiedzy samorzgdami a organizacjami pozarzgdo-
wymi. Zadanie nie jest tatwe, poniewaz wiele stereotypéw w zakresie wiedzy
na temat obydwu sektorow, skutecznie utrudnia wspofprace. Zauwaza sie, jak
bardzo potrzebne jest zaufanie urzednikéw do organizacji pozarzado-
wych oraz tych organizacji do jednostek administracji publicznej. Aby

budowac to zaufanie potrzebne sg przejrzyste i jednoznacznie brzmigce prze-
pisy i ich interpretacje, ale takze pozbycie sie przeswiadczenia o checi oszuka-
nia urzedu przez organizacje oraz zmiana wzajemnego nastawienia. Aby byto
to mozliwe, konieczne sg rozmowy, spotkania, wspdlne uchwalanie programu
wspotpracy oraz wsparcie ze strony petnomocnika ds. OP.

Mozna zauwazy¢, ze u.d.p.p. daje solidne podstawy do ksztattowania
dobrej wspdtpracy samorzaddow lokalnych z organizacjami pozarzagdowymi.
Nowelizacja tej ustawy w roku 2010 znaczgco poprawita sytuacje. Wciaz jed-
nak odnotowuje sie w wielu gminach brak stanowiska petnomocnika ds. or-
ganizacji pozarzadowych — jakze waznego w zwigzku ze zwiekszeniem zadan
samorzgdu w zakresie pozytku publicznego.

Doswiadczenia ostatnich lat wskazujg jednoznacznie na konieczny kie-
runek przemian w Polsce. Decentralizacja zarzadzania sprawami publicznymi
jest oczywistym warunkiem dalszego dynamicznego rozwoju naszego pan-
stwa, ktdre swojg site powinno budowad w oparciu o site wspdlnot lokalnych.
Dzi$ nie ulega watpliwosci, ze kluczowym partnerem sektora publicznego
w realizowaniu zadan spotecznych sg organizacje pozarzagdowe. Dlatego tez
tak wazne jest dbanie o ich rozwéj. Stwarzanie dogodnych warunkéw wspoét-
pracy organizacji pozarzgdowych z administracjg i samorzagdem jest niezbed-
nym warunkiem dalszej demokratyzacji kraju.

Pomoca stuzg tu, uchwalane corocznie, programy wspoétpracy z orga-
nizacjami pozarzagdowymi i podmiotami prowadzgcymi dziatalnos¢ pozytku
publicznego, skupiajgcymi aktywnych i wrazliwych na sprawy spoteczne oby-
wateli danego sSrodowiska.

Czy wspotpraca sie optaca?

Odbudowa spoteczenstwa obywatelskiego w naszym kraju nie

powinna polega¢ na wzmacnianiu sektora pozarzagdowego odsepa-

/,\
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CZY WSPOELPRACA SIE OPLACA?

rowanego od innych podmiotéw zycia spotecznego i gospodarczego. Dzieki
wspieraniu niezaleznych inicjatyw obywatelskich, powinny powstawaé wa-
runki do petnego uruchomienia i wykorzystania uspionego do tej pory poten-
cjatu lokalnych spotfecznosci, rozmaitych grup obywateli, , ktérym chce sie”
bra¢ sprawy w swoje rece’.

Gtéwnym powodem nieporozumien w relacjach pomiedzy organiza-
cjami pozarzgdowymi a samorzgdem jest niewiedza oraz, idacy z nig w parze,
brak wzajemnego zrozumienia®. Bariery we wspotpracy tkwig po obu stro-
nach i nie mozna obwiniac o ztg wole wyfacznie jednego z partneréow. Dlatego
tez, gdy chcemy wspodtdziataé z samorzgdem, konieczne jest poznanie imma-
nentnie w nim zakorzenionych ograniczen. Wiele nieporozumien i konfliktow
wynika wtasnie z faktu obustronnej nieznajomosci zasad, ktérymi kieruje sie
w dziataniu druga strona.

Kiedy, na spotkaniach dotyczgcych wspodtpracy, docieka sie, co jest
rolg samorzadu terytorialnego a co organizacji pozarzadowych, okazuje sie,
ze i samorzad i organizacje zabiegajg o lepszg jakos¢ zycia mieszkaricéw. Cel
dziatan jest zatem ten sam, jednak potencjat i metody pracy kazdej ze stron
diametralnie od siebie odbiegaja.

Wspotpraca z OP — fikcja czy rzeczywista potrzeba?

Wspotpraca organizacji pozarzgdowych i samorzadu nie jest
wyidealizowanym tworem teoretykéw zarzadzania sprawami pu-
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blicznymi, lecz rzeczywistg potrzebg. Celem tej wspotpracy jest lepsze za-
spokajanie potrzeb lokalnych spotecznosci we wszystkich dziedzinach zycia
spotecznego. Niezbedna jest zatem odpowiedzialno$¢ obu wspodtpracuja-
cych stron. Wtadze samorzgdowe muszg dostrzegac, ze przejmowanie waz-
nych, spotecznych zadan przez organizacje lezy w interesie mieszkancow
— dzieki temu bedg lepiej zaspakajane ich potrzeby, uzyska sie oszczednosci
finansowe oraz pojawig sie nowe pomysty na rozwigzywanie istotnych pro-
bleméw spotecznych. Z drugiej strony liderzy organizacji muszg odpowie-
dzialnie traktowaé powierzane im zadania oraz rzetelnie zarzadzac zwia-
zanymi z tym srodkami finansowymi. Potrzebny jest prawdziwy dialog obu
srodowisk, do ktérego trzeba zmobilizowac¢ lokalnych politykéw i lideréw
organizacji pozarzadowych. Przetom we wzajemnych relacjach moze nasta-
pi¢ tylko dzieki dobremu przeptywowi informacji oraz wzajemnej edukacji.
Organizacje powinny zadawac sobie trud poznawania struktur samorzgdo-
wych. Samorzady powinny zaczgé doceniaé fakt, ze przybyt im rzeczywisty
partner do wspodtpracy, ktéry chce przejgc czes¢ odpowiedzialnosci za spra-
wy publiczne.

Czy administracja ma obowiagzek wspotpracowac
Z organizacjami pozarzgdowymi?

Obowigzek ten wynika przede wszystkim z zapiséw u.d.p.p. oraz usta-
wy 0 samorzgdzie wojewddztwa. Nie mozna jednak nie wskaza¢ w tym miej-
scu preambuty do Konstytucji RP, ktéra mowi, ze ustréj panstwa oparty jest
na poszanowaniu wolnosci i sprawiedliwosci, wspoétdziataniu wtadz, dialogu
spotecznym oraz na zasadzie pomocniczosci, umacniajacej uprawnienia oby-
wateli i ich wspdlnot.

Przy podejmowaniu wspotpracy, samorzady powinny kierowaé
sie szescioma gtéwnymi zasadami:

F.\
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pomocniczosci i suwerennosci stron: organy samorzadow, re-
spektujac odrebnos¢ i suwerennos¢ zorganizowanych wspdlnot
obywateli, uznajac ich prawo do samodzielnego definiowania
i rozwigzywania problemow, w tym nalezacych takze do sfery za-
dan publicznych i w takim zakresie, wspotpracuja z organizacja-
mi, a takze wspierajg ich dziatalno$¢ oraz umozliwiajg realizacje
zadan publicznych na zasadach i w formie okreslonej w ustawie,
partnerstwa: samorzady traktujg organizacje pozarzagdowe jako
rownoprawnych partnerow w definiowaniu probleméw spo-
tecznych, okreslaniu sposobow ich rozwigzywania oraz realizacji
zadan publicznych i z tego powodu oczekuja od organizacji po-
zarzadowych aktywnego uczestnictwa w realizacji zadan wynika-
jacych ze wspétpracy,

efektywnosci: samorzgdy dokonujg wyboru najbardziej efektyw-
nego sposobu realizacji zadan publicznych przez organizacje po-
zarzadowe, oczekujac od organizacji sporzadzania ofert zgodnie
z wymaganiami przedstawionymi w specyfikacji zadania, rzetel-
nej realizacji powierzonych zadan oraz wywigzywania sie z obo-
wigzkow rozliczenia finansowego i sprawozdawczosci,

uczciwej konkurencji: wszystkie organizacje pozarzadowe s3a
rownorzednie traktowane przy realizacji zadan publicznych — to
znaczy, ze zatozenia okreslajgce zadania ogtaszane sg kazdemu
zainteresowanemu w tym samym czasie oraz sg takie same dla
kazdego z nich; poza tym stosuje sie takie same dla kazdego kry-
teria oceny ofert zgtoszonych przez konkurujace podmioty,
jawnosci: samorzady powinny dazy¢ do tego, aby wszelkie moz-
liwosci wspotpracy z organizacjami byty powszechnie wiadome
i dostepne oraz jasne i zrozumiate w zakresie stosowanych
procedur i kryteriow podejmowania decyzji, jak réow-

konkordia

niez w obsza-rze zamiardw, celow i srodkéw przeznaczonych na
realizacje zadan publicznych,

legalnosci: wszelkie dziatania samorzagdoéw oraz organizacji po-
zarzagdowych powinny odbywac sie w granicach i na podstawie
przepisOw prawa.
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e powierzania wykonywania zadan publicznych, wraz z udziela-

niem dotacji na finansowanie ich realizacji;

e wspierania takich zadan, wraz z udzielaniem dotacji na dofinan-

sowanie ich realizacji.

Finansowe formy wspotpracy to nie tylko zlecanie organizacjom poza-
rzgdowym realizacji zadan publicznych i przekazywanie dotacji na zasadach
okreslonych w u.d.p.p. Polskie prawodawstwo przewiduje takze
inne mozliwosci finansowej wspotpracy administracji z sek-

torem pozarzadowym: umowy partnerskie, partner-
stwo publiczno — prywatne oraz inicjatywy lokalne.
Szczegblnym trybem jest przekazywanie organiza-
cjom bezzwrotnych srodkéw na podstawie uméw
miedzynarodowych — dotyczy to przede wszyst-
kim funduszy strukturalnych UE, ktérych dystry-
bucjg zajmujg sie instytucje publiczne.

Wspétpraca pozafinansowa

administracji z organizacjami

pozarzgdowymi

Katalog pozafinansowej wspotpracy admi-

nistracji publicznej z organizacjami pozarzgdowymi

: Jak administracja moze wspé’tpracowac’ jest dos¢ obszerny. W u.d.p.p. wymienia sie przykfado-

{ 2 organizacjami pozarza dowymi’? we formy wspdtpracy, do ktérych mozna zaliczy¢:

e wzajemne informowanie sie o planowanych kierunkach
dziatalnosci i wspétdziatanie w celu zharmonizowania tych kierunkéw

W polskim systemie prawnym okreslono finansowe oraz niefinansowe

formy wspotpracy pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego a OP. W ustawie mowa jest o wzajemnej wymianie informacji, od ktérej zaczyna

Wspéipraca finansowa administracji sie kazda wspétpraca. Oznacza to, ze nie tylko administracja ma obowigzek

2 organizacjami pozarzadowymi przekazywania informacji organizacjom pozarzgdowym, ale przeptyw infor-

macji powinien nastepowac rowniez w drugg strone. Przyktadem na taka

Zasady tej wspotpracy reguluje m.in. u.d.p.p., gdzie w art. 5

czytamy, ze zlecanie realizacji zadan publicznych moze mie¢ forme: forme wspfpracy moze by rada dziafalnosci pozytku publicznego.
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e konsultowanie projektéw aktow normatywnych z organizacjami pozarzg-
dowymi w dziedzinach dotyczgcych dziatalnosci statutowej tych organizacji
oraz konsultowanie z radami pozytku publicznego projektéw aktéw nor-
matywnych dotyczacych sfery pozytku publicznego. Organy administracji
publicznej sg zobowigzane konsultowaé ze srodowiskiem organizacji po-
zarzgdowych wszystkie akty prawne, ktérych zakres dotyczy sfery dziatal-
nosci statutowej tych organizacji. Jest to jedna z form wspétpracy wska-
zana wprost w przepisach u.d.p.p. Konsultacja to nie tylko umozliwienie
zapoznania sie z projektem, ale takze otwartos$¢ na opinie wyrazane przez
organizacje oraz gotowosc¢ do ich uwzglednienia lub poinformowania, dla-
czego nie zostaty uwzglednione. Obowigzek ten dotyczy réwniez programu
wspotpracy, pomimo tego, ze nie jest aktem prawa miejscowego.

e tworzenie wspdlnych zespotéw o charakterze doradczym i inicjatywnym
sktadajacych sie z przedstawicieli sektora pozarzgdowego i administracji
publicznej. Jest to sposdb na bardziej usystematyzowang, zinstytucjona-
lizowang wspétprace. Szczegdlnym rodzajem takiego zespotu doradczego
jest rada dziatalnosci pozytku publicznego, majgca charakter konsultacyj-
ny i opiniodawczy. Innymi ciatami o podobnym charakterze sg obligato-
ryjne komisje konkursowe do opiniowania ofert w otwartych konkursach.
W praktyce spotyka sie wiele tego rodzaju zespotéw.

—~ Roczny program wspotpracy — gtdwne narzedzie
-l Wspotdziatania sektoréw

Od 2004 roku na samorzadach cigzy obowigzek przygotowywania
rocznego programu wspoétpracy z przedstawicielami lokalnego trzeciego sek-
tora, jako katalogu wzajemnych praw i obowigzkéw, deklaracji woli wspdtpra-
cy samorzgddw z organizacjami pozarzgdowymi i innymi podmiotami
prowadzgcymi dziatalnos¢ pozytku publicznego. Oczywiscie pro-

gram ten musi by¢ przygotowany z udziatem przedstawicieli trzeciego sekto-
ra, ktorzy konsultujg przedstawione im propozycje.

Koniecznos¢ opracowywania programow wspofpracy jest oceniana
réznie: jako ,.centralne” ingerowanie w zastate relacje, jako dyscyplinowanie
samorzadu, ale takze jako szansa na systematyczne kreowanie i polepszanie
wspotpracy. Program wspotpracy to niejednokrotnie realizacja zatozen strategii
rozwoju samorzadu, bedgca katalogiem potrzeb spotecznosci samorzgdowej.

W bardzo niewielu jednostkach samorzadu terytorialnego istniejg
dokumenty pod nazwg ,wieloletni program wspétpracy”, ,,zasady wspdtpra-
cy” lub ,karta wspétpracy”. Ich jako$é pozostawia czasem wiele do zyczenia.
Niejednokrotnie dokumenty te niewiele rdznig sie od rocznych programow
wspotpracy funkcjonujgcych w innych samorzgdach. Posiadanie przez dang
jednostke samorzadu terytorialnego wieloletniego programu wspotpracy
jest niewatpliwie rarytasem.
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Lobbing - co to takiego?

Angielski termin ,lobbing” oznacza dziatanie w ,,lobby”, czyli w kulu-
arach gtéwnej sali obrad. W ten metaforyczny sposéb okresla sie nieoficjalne
zabiegi dotarcia do waznych oséb, promowanie pomystéw i intereséw w celu
wywierania wptywu na okreslone dziatania lub decyzje. W przypadku orga-
nizacji pozarzgdowych bedzie to przede wszystkim wywieranie wptywu na
decyzje podejmowane przez wtadze publiczne.

Nie na gtdwnej sali obrad, w swietle jupiterow, tylko wtasnie w ku-
luarach tej sali, bedziemy przekonywali prezydenta miasta, ze oddanie np.
budynku starej fabryki na potrzeby stowarzyszenia prowadzgcego niezawo-
dowy teatr, bedzie korzystne i dla miasta i dla jego obywateli.

Lobbing ma stuzy¢ udroznieniu komunikacji miedzy nowym
obywatelskim spoteczenstwem a nowg demokratyczng wtadza.

Znaczenie lobbingu jest duze. Dzieki niemu zainteresowane organizacje i in-
stytucje sg w stanie prowadzi¢ biezgcy monitoring proceséw legislacyjnych
i decyzyjnych, przynoszacych okreslone zmiany w sferze ich funkcjonowania®.

Koordynator ds. wspoétpracy z OP
— koniecznosc czy polityczna etatyzacja?

Ustawy o samorzgdach terytorialnych naktadajg obowigzek wspétpracy
samorzaddw z organizacjami pozarzgdowymi. W zwigzku z tym, w niektdrych
samorzadach pojawili sie urzednicy odpowiedzialni za te sfere, ktdrzy nawet,
w niektérych przypadkach, zostali powotfani na petnomocnikéw organéw wy-
konawczych. Nalezy to oceni¢ jako bardzo dobrg praktyke. Niestety, w zdecydo-
wanej wiekszosci przypadkdw, jest to dodatkowe zadanie natozone na pracow-
nikdw. Sg oni zajeci innymi obowigzkami i z tego powodu wspodtpraca z organi-
zacjami pozarzadowymi jest przez nich traktowana marginalnie. Nie sg w stanie
wypetnia¢ dobrze swoich powinnosci w tym zakresie.

Praktyka wskazuje, iz w kazdym samorzadzie terytorialnym powinien
by¢ powotany urzednik do spraw wspotpracy z organizacjami pozarzgdowym.
W wiekszych samorzgdach — powiatach, miastach i gminach miejsko-wiejskich
— powinny by¢ to petnoetatowe miejsca pracy, natomiast w gminach wiejskich
powinny by¢ to czesci etatow (co najmniej pot), pozwalajgce na realng prace
z organizacjami pozarzadowymi. Dzi$ funkcje te tworzy sie, bez ustawowego
przymusu, tam, gdzie jest taka wola po stronie samorzadu.

Dlaczego powotywanie
petnomocnika/urzednika ds. wspotpracy
z OP powinno byc¢ obligatoryjne?

W obecnym stanie prawnym nie istnieje konieczno$¢ powoty-
wania przez organy samorzadu terytorialnego petnomocnikéw do

/,\
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spraw wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi. W opinii Ministerstwa
Pracy i Polityki Spotecznej celowym jest rozwazenie wprowadzenia w przy-
sztosci obowigzku ustanawiania takich petnomocnikéw przez organy admi-
nistracji roznych szczebli. Jak bowiem wynika z art. 5 u.d.p.p., ustawodaw-
ca wyraznie kieruje do organdéw administracji publicznej rekomendacje, aby
prowadzity one dziatalno$¢ w sferze zadan publicznych we wspodtpracy z orga-
nizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymie-

nionymi w art. 3 ust. 3 tej ustawy. Ustanowienie
obligatoryjnego powotywania petnomocnikéw HURQ“. MAM\/
[ ]

wiasciwych do tych spraw, pozwolitoby bardziej
efektywnie realizowa¢ omawiang zasade.

Idealny petnomocnik ds. OP,
czyli jaki?

Urzednicy — petnomocnicy ds. wspotpracy z orga-
nizacjami pozarzgdowymi — spetniajg bardzo wazng role
w samorzgdach i spotecznosciach lokalnych:

e realizuja jedno z ustawowych zadan wtasnych
samorzgdow, jakim jest wspotpraca z organi-
zacjami pozarzgdowymi,

e wspierajg organizacje pozarzagdowe, ktére w coraz
wiekszym stopniu pozyskujg srodki spoza budietu samorzadu,
oraz realizujg zadania wtasne gminy, czasem rowniez ze Srodkéw
pozyskanych spoza budzetu samorzadu,

e poprzez wspieranie organizacji wspierajg jednoczesnie rozwoj
spotecznosci lokalnych,

e aktywizujg lideréw spotecznych, budujg kapitat ludzki i spo-
teczny.

Idealny petnomocnik powinien przede wszystkim przejawia¢ ochote
na wspotprace z trzecim sektorem oraz zna¢, zaréwno w praktyce jak i w teo-
rii, specyfike dziatalnosci tego sektora. Musi by¢ swiadomy wspdlnych celow,
by¢ bezposrednim doradcay prezydenta, starosty, wdjta, burmistrza czy mar-
szatka w tych sprawach.

W Zzyciu codziennym bywa rdéznie. Zadania dotyczgce wspotpracy z or-
ganizacjami pozarzgdowymi sg traktowane jako dodatkowy obowigzek w sze-
rokim katalogu zadan realizowanych na stanowiskach urzedniczych. Zadania
te bardzo czesto przypisywane sg osobom, ktére nie posiadajg odpowiedniej
wiedzy, nie sg wystarczajgco kompetentne, aby udzieli¢ efektywnej pomocy
organizacjom pozarzadowym i traktowac je jako partneréw.

Cel obu podmiotéw, jednostek samorzadu terytorialnego i OP, jest taki
sam: ,zeby zyto sie lepiej”. Samorzgdowa rzeczywistos¢ wskazuje, ze czesto
administracja ogranicza sie tylko do rozdawania pieniedzy, nie traktujac ,,po-
zarzadowki” jako partnera do realizacji ustawowych zadan czy celéw okreslo-
nych w dokumentach strategicznych.

Petnomocnik powinien petni¢ role ,pomostu” pomiedzy tymi dwoma
sektorami i umie¢ dyplomatycznie przekonac obie strony, ze warto traktowac
siebie nawzajem jako petnoprawnych partneréw. Do tego celu potrzebna mu
bedzie, przede wszystkim, dozwolona w granicach prawa samodzielnos¢ dzia-
tania, co niewatpliwie usprawni organizowang przez niego wspoétprace. W urze-
dzie wszyscy pracownicy muszg wiedzieé, po co wspodtpracuje sie z organizacja-
mi prorzgdowymi, ale koordynacja tych dziatan nalezy do petnomocnika.

Idealny petnomocnik powinien znaé organizacje w swoim regionie
oraz problemy, z jakimi borykajg sie w swojej codziennej dziatalnosci. Powi-
nien reagowac na te problemy poprzez udzielanie wsparcia merytorycznego
i wskazywanie mozliwosci i sposobdw rozwigzywania ich. Perfekcyjna znajo-
mos$¢ ram formalno — prawnych usprawni ten proces, powodujgc szyb-
kie reagowanie na zmiany zachodzgce w otoczeniu.
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Zadania petnomocnika ds. OP — katalog otwarty?

Urzednicy - petnomocnicy ds. wspotpracy z organizacjami pozarzado-

wymi powinni przede wszystkim analizowa¢ rzeczywiste potrzeby lokalnego

Srodowiska, ktére mozna zaspokoié dzieki wspdtpracy z organizacjami i koor-

dynowac potem ten proces. W tym celu moga:

stworzy¢ system wspoétpracy samorzadu z organizacjami pozarzg-
dowymi, uwzgledniajacy analize efektywnosci rozwoju lokalne-
go sektora pozarzgdowego,

przygotowywaé programy wspotpracy samorzadu z organizacja-
mi pozarzadowymi, przy uwzglednieniu opinii tych organizacji,
elastycznie reagujac na propozycje nowych rozwigzan,
koordynowac tworzenie wspélnych zespotéw,

by¢ w statym kontakcie z organizacjami i informowac je o tym,
co sie dzieje na wszystkich ptaszczyznach dziatalno$ci samo-

ujednolica¢ procedury w zakresie zlecania zadan organizacjom,
reagowac na zmiany w procedurach,

inicjowa¢ nowe, innowacyjne rozwigzania,

koordynowac wspétprace komdrek organizacyjnych urzedu z OP,
petni¢ role mediatora pomiedzy organizacjami pozarzagdowymi
a urzedem, stuzyé pomoca w przezwyciezaniu probleméw wspét-
pracy,

udziela¢ wsparcia merytorycznego, doradztwa w prowadzeniu
biezgcej dziatalnosci,

aranzowac spotkania z organizacjami pozarzagdowymi,
odpowiadac za proces konsultacji prawa miejscowego przez przed-
stawicieli organizacji pozarzagdowych, w tym: strategii samorza-
dow w dziedzinie wspotpracy z OP, procedur konkursowych etc.,
organizowac wspotprace o charakterze pozafinansowym z orga-
nizacjami pozarzgdowymi,

reprezentowaé samorzad na spotkaniach i konferencjach zwigza-
nych z tematyka sektora pozarzagdowego,

lobbowaé na rzecz wsparcia dla organizacji w tych dziedzinach,
w ktorych borykaja sie one z trudnos$ciami,

pomagac¢ w promowaniu dziatalnosci organizacji,

wspotdziataé¢ z innymi petnomocnikami w zakresie wspierania
dziatalnosci organizacji,

projektowac¢ wykorzystanie potencjatu organizacji do dziatania
na rzecz danego obszaru,

koordynowac kontrole wypetniania zleconych organizacjom zadan,
oswajac urzednikow z trzecim sektorem.

Tych zadan moze by¢ wiecej. Wszystko zalezy od specyfiki obszaru, na

ktérym dziata petnomocnik oraz sytuacji ,rynkowej” organizacji poza-

rzadu — inicjowac te wspotprace, rzagdowych.
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Jakg role odgrywac¢ moze Forum Petnomocnikow
ds. Organizacji Pozarzgdowych?

Forum ma na celu wsparcie wysitkdw oséb zajmujgcych sie koordyna-
Cja wspotpracy samorzgdow z organizacjami pozarzgdowymi. Jest platformg
kreowania przestrzeni dla dialogu, dyskusji, wymiany doswiadczen i pogla-
doéw oraz wzajemnej edukacji.

Dziatalnos¢ forum przyczynia sie rowniez do usprawnienia wspotpracy
miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organizacjami pozarzgdowy-
mi poprzez:

e utatwienie dostepu do informacji o Il sektorze,

e wymiane doswiadczen i aktywng dyskusje,

e konsultowanie i wypracowywanie wspoélnych stanowisk odno-

$nie aktéw prawnych dotyczgcych funkcjonowania lll sektora,

® polepszenie wspotpracy samorzgdow z organizacjami lll sektora,

e impuls do realizacji wspdlnych inicjatyw i projektow,

e tworzenie podstawy do monitoringu partnerstwa lokalnego i roz-

woju aktywnych spotecznosci lokalnych,

e wypracowywanie nowych kierunkéw wspotpracy.

Fora petnomocnikéw stanowig system edukacji urzednikéw, zajmuja-
cych sie na co dzien wspdtpracy z organizacjami pozarzgdowymi.

Wskazanym jest, aby nakazano wtadzom samorzadéw powotywanie
petnomocnikédw do spraw wspoftpracy z organizacjami pozarzagdowymi, prze-
kazywanie im odpowiednich kompetencji i umozliwianie efektywnego wypet-
niania ich funkcji. Zainwestowanie w petnomocnikdw oznacza zainwestowa-
nie w rozwoj kapitatu spotecznego.

Jaki jest najlepszy przepis
na pozytywna wspotprace?

Dac ,pozarzadéwce” wiekszy kredyt zaufania. Trzeba tu postawié¢ na
,Szaledstwo” ukryte w dziataniach OP, poniewaz w tym szaleristwie jest meto-
da. Inng kwestig jest przyzwolenie spoteczenstwa na angazowanie OP w rozwig-
zywanie lokalnych probleméw. Mozna juz zaobserwowac zmiane sposobu po-
strzegania przez obywateli organizacji pozarzagdowych oraz ich roli spoteczne;j.
Utworzenie instytucji petnomocnika ds. wspotpracy z organizacjami pozarzgdo-

wymi jest niezwykle istotne, gdyz stuzy realizacji jednego z ustawowych zadan
wtasnych samorzagdoéw — wspédtpracy z organizacjami pozarzagdowymi.

F.\
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Gdzie tkwig przyczyny nieporozumien?

Samorzadowcy zwracaja
uwage, ze przedstawiciele orga-
nizacji pozarzgdowych oczekuja
tylko (czasem dos¢ roszczeniowo)
srodkdw finansowych na dzia-
talnos¢, nie posiadajgc przy tym
wiedzy o mechanizmach przeka-

zywania tych srodkéw przez jed-

nostki samorzadu terytorialnego.

Dodatkowo przedstawiciele orga-

nizacji pozarzagdowych, nie ma-

jac czesto wystarczajgcej wiedzy

0 wspieraniu i powierzaniu reali-

zacji zadan publicznych, zarzucajg przedstawicielom samorzaddw brak dobrej
woli, zrozumienia oraz poszanowania dla dziatarh OP. Zapewne sg to sytuacje
i oceny indywidualne i kazdy taki miedzysektorowy ,spor” nalezatoby anali-
zowac w odniesieniu do rzeczywistej, konkretnej sytuacji. Btedy popetnianie
sg po obu stronach. Brak dostatecznej wiedzy zdarza sie i urzednikom i przed-
stawicielom organizacji pozarzgdowych. Potrzebg najwiekszej wagi zdaje sie
by¢ odpowiednia edukacja 0oséb zaangazowanych w dialog miedzy samo-

rzgdami poszczegdlnych szczebli i organizacjami pozarzagdowymi.
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Jak doprowadzi¢ do tego, aby dziatajacy obok siebie
partnerzy chcieli ze sobg wspotpracowac dla dobra
mieszkancow?

Niewatpliwie istotnym czynnikiem na rzecz takiej wspotpracy jest in-
stytucja koordynatora/petnomocnika ds. OP, ktéry bedzie przekonywat o wy-
nikajacych z tego korzysciach. Silne i niezalezne organizacje pozarzagdowe
sq waznym partnerem dla samorzadu. Ich aktywna dziatalnos¢ jest istotna
cecha spoteczenstwa demokratycznego, elementem spajajgcym i aktywizu-
jacym spotecznos¢ lokalng. Dziatania tych organizacji stanowig istotne uzu-
petnienie dziatan organdw samorzadu, a wspdtpraca z nimi stwarza szanse
na szybsze osiggniecie wspdlnego celu — poprawe jakosci zycia mieszkancow
danego regionu.

Wsrdd urzednikow samorzadowych, oddelegowanych do wspétpra-
cy z organizacjami pozarzagdowymi, wcigz brakuje oséb przygotowanych do
petnienia swojej funkcji. Tymczasem to wtasnie ich praca ma szczegélne zna-
czenie dla rozwoju partnerskiej wspétpracy. Potwierdzajg to przyktady samo-
rzgdéw, gdzie takie osoby z powodzeniem dziatajg. W mniejszych gminach
oraz powiatach osobami kontaktowymi sg zwykle urzednicy traktujacy tg role
marginalnie, z powodu obarczenia innymi, priorytetowymi obowigzkami.

Najpowazniejszym obecnie wyzwaniem stojgcym przed petnomocni-
kami jest dobre zorganizowanie i przeprowadzenie konkurséw ofert. Nieste-
ty, na tym czesto ich aktywnosc¢ sie konczy. Tymczasem osoby te powinny
by¢ jednoczesnie wykwalifikowanymi animatorami partnerskiej wspotpracy,
utatwiajgcymi wspétdziatanie z poszczegdlnymi komérkami urzedu, kreujacy-
mi nowe rozwigzania, kojarzgcymi partnerow, budujgcymi partnerskie relacje
OP z samorzagdem. Powinny uczy¢ innych urzednikéw, w jaki sposéb mozna
pracowac z organizacjami. Wydaje sie, ze ksztattowanie odpowiednich
postaw tych oséb jest obecnie jednym z wazniejszych zadan.

Samorzady w wiekszosci nie postrzegaja organizacji jako podmiotéw
zdolnych do realizacji programéw wspétpracy! Swiadczy to o gteboko zako-
rzenionym braku tradycji partnerskiego wspoétdziatania. Wedtug wtadz lokal-
nych organizacje to petenci, a nie partnerzy. Taka sytuacja spowodowana jest
wieloma czynnikami, m.in.: ogromng dysproporcjg w zasobach pomiedzy sa-
morzgdami i organizacjami - organizacje sg ciggle ,,na dorobku”, nie dysponu-
ja zasobami finansowymi, materialnymi i ludzkimi, nie potrafig wykorzystaé
swoich atutéw: aktywnosci lideréw, pracy wolontariuszy, bezposredniej pra-
cy z osobami potrzebujgcymi, znajomosci problemoéw spotecznych itp. Majg
tez problemy z pozyskiwaniem srodkéw spoza budzetu samorzadu, przez co
sg uzaleznione od jednego Zrédtfa finansowania i podatne na podporzadko-
wanie sie wtadzy. Sprzyja to postrzeganiu ich przez samorzad raczej jako pe-
tentdw zabiegajgcych o pienigdze. Poza tym organizacje nie wspodtpracujg ze
sobg, nie tworzg swoich reprezentacji, ktére mogtyby stac sie rzecznika-
mi ich intereséw.
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